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Asunto: Recomendacion de RECOMENDACION DEL CONSEJO relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2016 de los Paises Bajos y por la que
se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de
2016 de los Paises Bajos

Adjunto se remite a las Delegaciones el proyecto de Recomendacion del Consejo de referencia, en
su version revisada y aprobada por varios comités del Consejo, basada en la propuesta de la

Comision COM (2016) 339 final.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de ...
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2016 de los Paises Bajos y por la que se emite

un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2016 de los Paises Bajos

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,

apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento
de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas

J . 1 . ’
econdmicas , y en particular su articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
noviembre de 2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos?,

y en particular su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacion de la Comision Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

! DO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 DO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Visto el Dictamen del Comité Econdmico y Financiero,

Visto el Dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el Dictamen del Comité de Politica Economica,

Considerando lo siguiente:

&)

2

El 26 de noviembre de 2015, la Comision adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento, marcando asi el inicio del Semestre Europeo de 2016 para la coordinacion de las
politicas econdmicas. Las prioridades del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
fueron ratificadas por el Consejo Europeo de 17 y 18 de marzo de 2016. El 26 de noviembre
de 2015, la Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, adopt6 el Informe
sobre el Mecanismo de Alerta, en el que se sefialaba a los Paises Bajos como uno de los
Estados miembros que seria objeto de un examen exhaustivo. El mismo dia, la Comisioén
adoptd también una recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre la politica
economica de la zona del euro. Dicha Recomendacion fue ratificada por el Consejo Europeo
de 18 y 19 de febrero de 2016 y adoptada por el Consejo el 8 de marzo de 20167, Al ser un
pais cuya moneda es el euro y habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las
economias de la Uniéon Econdémica y Monetaria, los Paises Bajos deben velar por la aplicacion

plena y oportuna de la Recomendacion.

El informe especifico de 2016 sobre los Paises Bajos fue publicado el 26 de febrero de 2016.
En ¢l se evaluaron los avances realizados por los Paises Bajos de cara a la puesta en practica
de las recomendaciones especificas por pais adoptadas por el Consejo el 14 de julio de 2015,
asi como los avances de los Paises Bajos hacia sus objetivos nacionales en el marco de
Europa 2020. El informe especifico también incluy¢ los resultados del examen exhaustivo
efectuado de conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011. E1 8 de
marzo de 2016, la Comision presentd los resultados del examen exhaustivo. En el analisis de
la Comision se concluye que los Paises Bajos estan experimentando desequilibrios
macroeconomicos. Es fundamental abordar el elevadisimo nivel de endeudamiento de los
hogares. El elevado y persistente superavit por cuenta corriente, que refleja las caracteristicas
estructurales de la economia y la elaboracion de politicas en materia de sociedades no
financieras, sigue siendo un reto, también a la vista de las repercusiones que puede tener para

los demas Estados miembros de la zona del euro.

DO C 96 de 11.3.2016, p. 1.
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El 28 de abril de 2016, los Paises Bajos presentaron su Programa Nacional de Reformas
de 2016 y su Programa de Estabilidad de 2016. Para tener en cuenta sus interrelaciones, los

dos programas se han evaluado al mismo tiempo.

En la programacion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para el

periodo 2014-2020 se han dirigido las recomendaciones especificas pertinentes por pais.
Segtin lo previsto en el articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo?, cuando sea necesario para contribuir a la aplicacion de
recomendaciones pertinentes del Consejo, la Comision podra solicitar a un Estado miembro
que revise y proponga modificaciones de su Acuerdo de Asociacion y de los programas
pertinentes. La Comision ha facilitado mas detalles sobre la forma en que aplicara esta
disposicion en directrices sobre la aplicacion de las medidas que vinculan la eficacia de los

Fondos Estructurales y de Inversion Europeos a una buena gobernanza econdémica.

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre

de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de

Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al

Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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Los Paises Bajos se encuentran actualmente en el componente preventivo del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento y sujetos a la norma transitoria en materia de deuda. En su
Programa de Estabilidad de 2016, el Gobierno prevé una mejora gradual en su saldo
presupuestario hasta alcanzarse el 0,1 % del PIB en 2019. Al mismo tiempo, el Gobierno
prevé un deterioro del saldo estructural recalculado en 2016° hasta alcanzarse el -1,4 % del
PIB, y una mejora en los afios subsiguientes. Se prevé que el objetivo presupuestario a medio
plazo, consistente en un déficit estructural del 0,5 % del PIB, se alcance en 2019. No obstante,
sobre la base del saldo estructural recalculado, el objetivo presupuestario a medio plazo se
alcanzaria ya a partir de 2018. De acuerdo con el Programa de Estabilidad, se prevé que la
ratio deuda publica/PIB alcance el 65,4 % en 2016 para, a continuacion, disminuir
gradualmente hasta el 58,9 % en 2019. El escenario macroeconémico en que se basan estas
previsiones presupuestarias es verosimil. Sobre la base de las previsiones de la primavera

de 2016 de la Comision, los Paises Bajos corren el riesgo de que se produzca una cierta
desviacion respecto de las condiciones del componente preventivo en 2016 y, en caso de que
se mantuviesen las politicas actuales, durante el conjunto del periodo 2016-2017. Se prevé
que los Paises Bajos cumplan con la norma transitoria en materia de deuda en 2016 vy, tras el
fin del periodo de transicion, con el valor de referencia para la reduccion de la deuda en 2017.
Sobre la base de su evaluacion del Programa de Estabilidad y teniendo en cuenta las
previsiones de primavera de la Comision de 2016, el Consejo considera que cabe esperar que
los Paises Bajos cumplan, de manera general, con las disposiciones del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. No obstante, serd preciso adoptar nuevas medidas para asegurar el cumplimiento

tanto en 2016 como en 2017.

5

El saldo estructural recalculado por la Comision sobre la base de la informacion del
Programa de Estabilidad, siguiendo la metodologia cominmente acordada.
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El reciente crecimiento del empleo puede ser enteramente atribuido a un aumento en el
nimero de personas empleadas con contratos temporales y en el numero de trabajadores por
cuenta propia. A pesar de que los Paises Bajos han tomado medidas para hacer frente a esta
situacion, se necesita un enfoque mas amplio. Las bajas tasas de transicion de contratos
temporales a contratos indefinidos siguen suponiendo un riesgo de segmentacion del mercado
laboral. El alto y creciente porcentaje de contratos temporales se observa en un contexto de
grandes diferencias en las disposiciones de proteccion del empleo para los contratos
temporales, por un lado, y para los contratos indefinidos, por otro. Los trabajadores por cuenta
propia sin asalariados se encuentran insuficientemente asegurados contra la discapacidad, el
desempleo y la vejez con una mayor frecuencia, lo que podria afectar a la sostenibilidad del
sistema de seguridad social a largo plazo. Se han introducido varias medidas que han reducido
las diferencias entre los contratos indefinidos y los contratos temporales. Las disposiciones
fiscales favorables y la ausencia de obligaciones de pago de determinadas cotizaciones a la

seguridad social siguen proporcionando incentivos financieros para trabajar por cuenta propia.

Un reto fundamental para hacer frente al alto endeudamiento de los hogares se encuentra en el
mercado de la vivienda, en el que rigideces e incentivos distorsionadores que se han ido
acumulando durante décadas determinan las pautas de financiacion de la vivienda y de ahorro
sectorial. La tendencia de los hogares a contraer deudas hipotecarias brutas con la garantia de
su patrimonio inmobiliario se explica, en gran medida, por unos incentivos fiscales existentes
desde hace mucho tiempo, especialmente la deducibilidad fiscal de los intereses hipotecarios.
Desde 2012, se han puesto en practica una serie de medidas para abordar parcialmente esta
cuestion, pero estas medidas no se han reforzado en consonancia con la Recomendacién de
Consejo de 2015. El desarrollo de un mercado del alquiler privado eficiente se encuentra
limitado por las subvenciones en otros subsectores de la vivienda. El sector de la vivienda
social es uno de los mas desarrollados en la Union, pero las viviendas no siempre son
asignadas eficientemente a aquellos que realmente las necesitan. Se ha introducido una mayor
diferenciacion en funcion del nivel de renta en el sector de la vivienda social. Las empresas
dedicadas a la vivienda tendran que separar las actividades de interés economico general (es
decir, la vivienda social) de otras actividades. Habida cuenta de que se han abordado algunos
incentivos distorsionadores que relacionan los alquileres con las rentas en el mercado de la
vivienda social, conviene que esta parte de la Recomendacion del Consejo de 2015 dé paso a
un seguimiento de la situacion. Al mismo tiempo, el mercado de la vivienda sigue estando
muy distorsionado y continta creando un sesgo en favor del endeudamiento de los hogares.

Es necesario seguir progresando en estas cuestiones.
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Ademas de las distorsiones en el mercado de la vivienda, las cotizaciones obligatorias no
fiscales al segundo pilar del sistema de pensiones afectan a la renta disponible de los hogares.
El segundo pilar del sistema de pensiones funciona bien en términos de calidad y adecuacion,
pero presenta inconvenientes en lo relativo a la equidad intergeneracional, la transparencia y
la resiliencia ante los perturbaciones econdmicas. En los tltimos afios, la sostenibilidad del
sistema de pensiones se ha mejorado mediante el aumento de la edad de jubilacion a

los 67 afios, a mas tardar en 2021, y mediante su vinculacion a la esperanza de vida a partir de
esa fecha. Por término medio, las contribuciones al régimen de pensiones han disminuido
desde que se redujo la tasa maxima de acumulacion exenta de impuestos. Una adecuada
distribucion intra- e intergeneracional de los costes y riesgos que vaya mas allé de lo
establecido en las normas aprobadas en materia de indexacion y reservas financieras (marco
de evaluacion financiera) podria ayudar a los hogares a asignar sus recursos financieros de
manera mas favorable al crecimiento. El Gobierno anunci6 su intencion de reformar el
segundo pilar del sistema de pensiones de manera sustantiva con la participacion de los
interlocutores sociales a fin de crear un sistema mas transparente y mas justo desde el punto

de vista actuarial.

Las inversiones disminuyeron notablemente durante la crisis econdémica y, desde entonces,
solo se han recuperado parcialmente. La debilidad de la inversiones en todos los sectores de la
economia parece presentar un marcado caracter ciclico. Ha venido determinada por una
recesion en el mercado inmobiliario y por la adopcion de medidas de saneamiento
presupuestario. Si bien los obstaculos a la inversion parecen ser poco importantes, el bajo
nivel de inversion en el sector de la construccion y de las energias renovables parece estar
vinculado a la incertidumbre del mercado y a factores de naturaleza normativa. A pesar de la
mejora de las condiciones de crédito, los riesgos en la concesion de nuevos préstamos se ven
intensificados en el actual contexto financiero. El gasto ptblico en I+D ha venido
descendiendo desde 2014, mientras que el gasto privado en I+D sigue siendo bajo. Por ello,
en 2015, el Consejo recomendo a los Paises Bajos que reorientaran el gasto publico hacia el
fomento de la inversion en I+D y que trabajaran con vistas a mejorar el gasto privado en I+D.
El gasto publico y privado en [+D es bajo en relacion con el nivel educativo, los resultados

académicos y el desarrollo econdémico.

9222/16 chc/JRB/psm 7

DGB3A- DGG 1A ES



(10)

(In

(12)

En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un analisis global de la
politica econdomica de los Paises Bajos y lo ha publicado en el informe especifico de 2016.
Asimismo, ha evaluado el Programa de Estabilidad y el Programa Nacional de Reformas, y
las medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones dirigidas a los Paises Bajos en
afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica
socioecondmica y presupuestaria de los Paises Bajos, sino también su conformidad con las
normas y orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdémica
general de la UE incluyendo aportaciones al nivel de la UE en las futuras decisiones
nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan en las

recomendaciones 1 a 3 que figuran a continuacion.

A la luz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad, y su

dictamen® se refleja, en particular, en la recomendacion 1 que figura a continuacion.

A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el
Consejo ha examinado el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Sus
recomendaciones, formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, se

reflejan en la recomendacion 3 que figura a continuacion.

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMIENDA a los Paises Bajos que tomen medidas en 2016 y 2017 con el fin de:

1.  Limitar la desviacion respecto del objetivo presupuestario a medio plazo en 2016 y lograr un
ajuste presupuestario anual del 0,6 % del PIB en 2017. Priorizar el gasto publico destinado a

apoyar una mayor inversion en investigacion y desarrollo.

2. Abordar los obstaculos que subsisten en la contratacion de personal con contratos indefinidos
y facilitar la transicion de contratos temporales a contratos indefinidos. Abordar, sin
comprometer el espiritu empresarial, el gran aumento de trabajadores por cuenta propia sin
asalariados, incluso mediante la reduccion de las distorsiones fiscales que favorecen el empleo
por cuenta propia, asi como mediante el fomento del acceso de los trabajadores autonomos a

una proteccion social asequible.

3. Adoptar medidas para hacer que el segundo pilar del sistema de pensiones devenga mas
transparente, mas justo desde el punto de vista intergeneracional, y mas resiliente con respecto
a las perturbaciones. Aplicar medidas que reduzcan las distorsiones que subsisten en el
mercado de la vivienda y el sesgo en favor del endeudamiento de los hogares, en particular

mediante la reduccion de la deducibilidad fiscal de los intereses hipotecarios.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo

El presidente
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