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RADETS HENSTILLING
af ...
om Nederlandenes nationale reformprogram for 2016
og med Radets udtalelse om Nederlandenes stabilitetsprogram for 2016

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,
som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker', serlig artikel 5, stk.

2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november

2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende i betragtning:

(1) Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersogelse, som markerede
starten pa det europaiske semester 2016 om samordning af de ekonomiske politikker. Den
17.-18. marts 2016 tilsluttede Det Europeeiske Rad sig prioriteterne i den arlige
vaekstundersogelse. Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen pd grundlag af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Nederlandene blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle
gennemfores en dybdegaende undersggelse. Samme dag vedtog Kommissionen en henstilling
med henblik pd Rédets henstilling om den ekonomiske politik i euroomrédet. Den 18.-19.
februar 2016 tilsluttede Det Europaiske Rad sig denne henstilling, og den 8. marts 2016 blev
den vedtaget af Radet’. Da Nederlandene har euroen som valuta, og i betragtning af de nare
indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den @konomiske og Monetaere Union, ber

Nederlandene sikre en fuldstendig og rettidig implementering af denne henstilling.

(2) Den 26. februar 2016 blev landerapporten for Nederlandene 2016 offentliggjort. Den
indeholdt en analyse af Nederlandenes fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de
landespecifikke henstillinger, som blev vedtaget af Radet den 14. juli 2015, og opfyldelsen af
Nederlandenes nationale Europa 2020-mal. Rapporten indeholdt desuden en dybdegaende
undersogelse efter artikel 5 1 forordning (EU) nr. 1176/2011. Den 8. marts 2016 fremlagde
Kommissionen resultaterne af den dybdegaende undersggelse. Kommissionen konkluderer af
sin analyse, at Nederlandene er berort af makrogkonomiske ubalancer. Det er afgerende at
tackle den meget hoje gaeld 1 husholdningerne. Det store og vedvarende overskud pé
betalingsbalancens lebende poster, som afspejler strukturelle treek ved ekonomien og politiske
parametre vedrerende ikkefinansielle selskaber, er fortsat en udfordring, ogsé i lyset af den

afsmittende virkning pa andre medlemsstater i euroomradet.

3 EUT C 96 af 11.3.2016, s. 1.
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(3) Den 28. april 2016 forelagde Nederlandene sit nationale reformprogram for 2016 og sit
stabilitetsprogram for 2016. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to

programmer er de blevet vurderet sammen.

(4) Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med
programmeringen af de europ@iske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. I henhold
til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013* kan
Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af relevante henstillinger
fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresla @ndringer 1 sin
partnerskabsaftale og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort naermere for,
hvordan den agter at anvende denne bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af
foranstaltninger, der knytter de europaiske struktur- og investeringsfondes effektivitet til

forsvarlig ekonomisk styring.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for
Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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)

Nederlandene er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og
omfattet af overgangsbestemmelsen vedrerende galdskriteriet. I henhold til 2016-
stablitetsprogrammet har regeringen planer om gradvist at mindske den samlede saldo til

0,1 % at BNP 1 2019. Samtidig forventer regeringen 1 2016 en forvarring af den
genberegnede strukturelle saldo” til -1,4 % af BNP og derefter en forbedring. Den
mellemfristede budgetmélsatning — et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP — forventes at
blive ndet 1 2019. P4 grundlag af den genberegnede strukturelle saldo vil den mellemfristede
budgetmalsatning imidlertid vaere opfyldt allerede fra 2018. I henhold til
stabilitetsprogrammet forventes den offentlige gaeldskvote at nd 65,4 % 1 2016 for derefter
gradvist at falde til 58,9 % 12019. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, er realistisk. P4 basis af Kommissionens forarsprognose 2016
risikerer Nederlandene under antagelse af uaendret politik 1 2016 og for perioden 2016-2017
en vis afvigelse fra kravene i den forebyggende del. Nederlandene forventes at overholde
overgangsreglerne vedrorende geldskriteriet i 2016 og — efter udlebet af overgangsperioden —
geeldsreduktionsmalet 1 2017. Pa grundlag af vurderingen af stabilitetsprogrammet og under
hensyntagen til Kommissionens forarsprognose 2016 er Rédet af den opfattelse, at
Nederlandene forventes at vare i bred overensstemmelse med bestemmelserne i stabilitets- og
vakstpagten. Der vil imidlertid vaere behov for yderligere foranstaltninger for at sikre

overensstemmelse 1 2016 og 2017.

Kommissionen har genberegnet den strukturelle saldo ud fra oplysningerne i
stabilitetsprogrammet efter en 1 fellesskab aftalt metode.
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(6)

(7

Den seneste tids veekst 1 beskaeftigelsen kan fuldt ud henferes til en stigning 1 antallet af
beskaftigede pa tidsbegraensede kontrakter og en stigning i antallet af selvstaendige. Selv om
Nederlandene har truffet foranstaltninger for at lase problemet, er der behov for en mere
sammenheangende strategi. De ringe muligheder for at komme fra tidsbegransede til
tidsubegransede kontrakter udger stadig en risiko for segmentering af arbejdsmarkedet. Den
hgje og stigende andel af tidsbegransede kontrakter skal ses i lyset af de store forskelle 1
bestemmelserne om jobbeskyttelse, der geelder for tidsbegreensede kontrakter i forhold til
tidsubegransede kontrakter. Selvstendige uden ansatte har oftere utilstraekkelige invaliditets-,
arbejdslesheds- og aldersforsikringer, hvilket kan pévirke baredygtigheden af det sociale
sikringssystem pa lang sigt. Der er indfert flere foranstaltninger, som har mindsket forskellene
mellem tidsubegrensede og tidsbegransede kontrakter. Gunstige skatteordninger og fritagelse
for at betale visse sociale sikringsbidrag giver stadig ekonomiske incitamenter til at drive

selvstendig virksomhed.

En negleudfordring, hvad angér husholdningernes hgje geldsatning, er boligmarkedet, hvor
de stivheder og forvridende incitamenter, der er blevet opbygget gennem artier, preger
boligfinansieringen og opsparingsmenstrene. Husholdningernes tendens til at optage l&n mod
sikkerhedsstillelse i fast ejendom er i hgj grad et resultat af drelange finanspolitiske
incitamenter, navnlig fradragsretten for renteudgifter. Siden 2012 er der indfert en reekke
foranstaltninger for delvis at athjelpe dette problem, men de er ikke blevet styrket i
overensstemmelse med Radets henstilling for 2015. Udviklingen af et velfungerende privat
udlejningsmarked hemmes af subsidier i andre sektorer af boligmarkedet. Den sociale
boligsektor er en af de relativt sterste i Unionen, men boligerne anvises ikke altid efter
hensigten i forhold til lejere, der har et reelt behov. Der er indfert en mere indkomstbaseret
huslejedifferentiering i den sociale boligsektor. Boligselskaberne skal adskille aktiviteter af
almindelig ekonomisk interesse (dvs. socialt boligbyggeri) fra andre aktiviteter. Da nogle
forvridende incitamenter pa det sociale boligmarked, som knytter huslejer til indkomsten, er
blevet behandlet, ber denne del af Radets henstilling for 2015 @ndres til en overvégning af
situationen. Samtidig er boligmarkedet stadig betydeligt forvredet, da skattereglerne fortsat
begunstiger lanefinansiering af boliger med en forskelsbehandling af husholdningerne til

folge. Der er behov for yderligere fremskridt pd disse omrader.
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®)

€))

Ud over de egkonomiske konsekvenser af forvridningerne pd boligmarkedet vejer de
obligatoriske ikkeskattemaessige bidrag til pensionssystemets anden sgjle tungt i
husholdningernes disponible indkomst. Pensionssystemets anden sgjle er velfungerende med
hensyn til kvalitet og tilstrekkelighed, men pa minussiden kan nevnes den manglende
gennemsigtighed og solidaritet mellem generationerne samt folsomheden over for
okonomiske udsving. I de seneste ar er pensionssystemets baredygtighed blevet forbedret,
ved at pensionsalderen frem til 2021 haves til 67 &r og derefter kaedes sammen med den
forventede levealder. Pensionsbidragene er i gennemsnit aftaget, da den maksimale
pensionsbidragssats, der er fritaget for skat, er blevet senket. En passende fordeling af
omkostninger og risici inden for og mellem generationerne, som gar videre end de regler, der
er vedtaget for indeksregulering og finansielle stadpuder (de finansielle vurderingsrammer),
vil medvirke til, at husstandene fordeler deres skonomiske midler pa en mere
vakstfremmende méide. Regeringen har bebudet sin hensigt om at foretage en
gennemgribende reform af pensionssystemets anden sgjle med inddragelse af
arbejdsmarkedets parter for at skabe en mere gennemsigtig og aktuarmeessigt retferdig

ordning.

Investeringerne faldt markant under den gkonomiske krise og har kun delvis genvundet tabet.
Det lave investeringsniveau i gkonomien som helhed synes at have en staerkt cyklisk karakter.
Det skyldtes iseer afmatningen péd boligmarkedet og en stram finanspolitik. Hindringerne for
investeringer synes at vaere lavere, men ikke desto mindre er der formentlig 1 forbindelse med
usikkerheden pa markedet og lovgivningsmassige faktorer et lavt investeringsniveau i bygge-
og anlagssektoren og 1 sektoren for vedvarende energi. Til trods for de bedre kreditvilkar er
der ggede risici i forbindelse med kreditskabelse i det nuverende finansielle klima. De
offentlige udgifter til FoU har veret faldende siden 2014, og de private FoU-udgifter er fortsat
lave. I 2015 anbefalede Radet derfor, at Nederlandene omlagger de offentlige udgifter 1
retning af investeringer 1 FoU og ger en indsats for at gge de private investeringer i FoU. De
offentlige og private udgifter til FoU er lave 1 forhold til uddannelsesniveauet, de

uddannelsesmassige resultater og den ekonomiske udvikling.
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(10) Som led i det europeiske semester har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af
Nederlandenes skonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2016. Den har
ogsé vurderet stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram samt opfelgningen pé de
henstillinger, der er blevet rettet til Nederlandene 1 de foregdende ar. Den har ikke blot taget
hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik 1
Nederlandene, men ogsa til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU's regler og
retningslinjer, da der er behov for at styrke EU's samlede ekonomiske styring, ved at der pé
EU-plan ydes bidrag til de kommende nationale beslutninger. Henstillingerne som led i det

europaiske semester afspejles 1 henstilling 1 til 3 nedenfor.

(11) RAadet har pd baggrund af denne vurdering gennemgéet stabilitetsprogrammet, og dets

holdning® afspejles navnlig i henstilling 1 nedenfor.

(12) Pé baggrund af Kommissionens dybdegéende undersegelse og denne vurdering har Rédet
gennemgdet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Dets henstillinger efter

artikel 6 1 forordning (EU) nr. 1176/2011 er afspejlet 1 henstilling 3 nedenfor,

6 I medfer af artikel 5, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Nederlandene i 2016 og 2017 ivaerksatter tiltag med henblik pé at:

1.  Begranse afvigelsen fra den mellemfristede budgetmalsaetning 1 2016 og opna en
finanspolitisk tilpasning pd 0,6 % af BNP 1 2017. Omlaegge de offentlige udgifter i retning af

stotte til investeringer i FoU.

2. Tackle de resterende hindringer for ansettelse af personale pé tidsubegransede kontrakter og
lette overgangen fra tidsbegraensede til tidsubegreensede kontrakter. Handtere den store
stigning 1 antallet af selvsteendige uden ansatte bl.a. ved at reducere de skattemessige fordele
ved selvstendig virksomhed, uden at det gir ud over ivaerksatteriet, og ved at fremme de
selvstendige erhvervsdrivendes adgang til skonomisk overkommelige sociale

beskyttelsesordninger.

3.  Treeffe foranstaltninger til at gore pensionssystemets anden sgjle mere gennemsigtig, mere
retfeerdig pé tvaers af og mellem generationerne, og mindre folsom over for skonomiske
udsving. Traeffe foranstaltninger til at fjerne de sidste forvridninger pa boligmarkedet og
fjerne fordelene ved geldsfinansiering for husholdninger, navnlig ved at s&nke rentefradraget

pa realkreditlan.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Rddets vegne
Formand
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	som henviser til konklusioner fra Det Europæiske Råd,

