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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability Nizozemska z roku 2016
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2

Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této rocni analyzy riistu potvrdila
Evropské rada ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na
zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Nizozemsko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptezkum. Téhoz dne
Komise rovnéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony. Toto doporuceni potvrdila Evropska rada ve dnech 18.—19. inora 2016 a Rada jej
prijala dne 8. bfezna 2016°. Nizozemsko by jakoZto zemé, jejiz ménou je euro, mélo
vzhledem k uzkému propojeni ekonomik v hospodaiské a ménové unii zajistit, aby uvedené

doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

Dne 26. tnora 2016 byla zvetejnéna zprava o Nizozemsku pro rok 2016. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Nizozemsko ucinilo v plnéni jemu urenych doporucenti, kterd pfijala
Rada dne 14. cervence 2015, a v pIlnéni svych narodnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020.
Zprava rovnéz obsahovala hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) ¢. 1176/2011.
Dne 8. bfezna 2016 Komise piedstavila vysledky hloubkového pfezkumu. Komise na zéklade
své analyzy dospéla k zavéru, ze Nizozemsko se potyké s makroekonomickou nerovnovahou.
Je velmi dulezité fesit velmi vysoké zadluZeni domacnosti. Problémem i nadale ziistava
vysoky a trvaly prebytek bézného uctu, jenz odrazi strukturdlni rysy ekonomiky a politicka
opatfeni vic¢i nefinanénim podnikiim, rovnéz s ohledem na jeho ptelévani do jinych ¢lenskych

stati eurozony.

Ut. vést. C 96, 11.3.2016, s. 1.
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3)

“4)

Dne 28. dubna 2016 ptedlozilo Nizozemsko sviij narodni program reforem na rok 2016 a svij
program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé& byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* mize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy ptrezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatnovani opatieni
propojujicich ucinnost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybéaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Nizozemsko se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu

a prechodné pravidlo pro zadluzeni. Vlada ve svém programu stability z roku 2016 planuje
postupné zlepSeni celkového salda na 0,1 % HDP v roce 2019. Soucasn¢ vlada planuje v roce
2016 zhoreni prepoéteného strukturalniho salda® na —1,4 % HDP a nasledné zlepseni.
Dosazeni stfednédobého rozpoctového cile — strukturalniho schodku ve vysi 0,5 % HDP —se
planuje v roce 2019. Na zakladé piepocteného strukturdlniho salda by vsak byl stfednédoby
rozpoc¢tovy cil dosazen jiz od roku 2018. Podle programu stability méa pomér vetejného dluhu
k HDP v roce 2016 doséhnout 65,4 % a poté se ma postupn¢ snizovat az na 58,9 % v roce
2019. Makroekonomicky scénat, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je redlny. Na
zaklad¢ prognézy Komise z jara 2016 existuje riziko, ze za ptredpokladu nezménéné politiky
zaznamena Nizozemsko v roce 2016 1 v letech 2016 a 2017 posuzovanych spole¢né urcitou
odchylku od pozadavkl napravné slozky Paktu. Podle prognozy Nizozemsko v roce 2016
dodrzi ptechodné pravidlo pro zadluZeni a po skonceni ptechodného obdobi v roce 2017

i doporué¢enou hodnotu pro snizovani dluhu. Na zékladé posouzeni programu stability

a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domniva, Ze Nizozemsko ziejmé
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu viceméné dodrzi. V roce 2016 1 2017 budou nicméné

k zajisténi souladu s uvedenymi ustanovenimi tfeba dal$i opatieni.

Jedna se o strukturalni saldo pfepoctené Komisi podle spole¢né dohodnuté metodiky na
zéaklad¢ informaci obsazenych v programu stability.
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(6) Nedavné zvySeni zaméstnanosti lze plné pfipsat zvySenému poctu osob zaméstnanych na
smlouvy na dobu urcitou a samostatné¢ vydelecné ¢innych osob. Pfestoze Nizozemsko k feseni
tohoto problému piijalo urcitd opatfeni, je tfeba komplexné&jsi ptistup. Kvili nizké miie
piechodu od smluv na dobu urc¢itou na smlouvy na dobu neurcitou stale hrozi segmentace trhu
prace. Vysoky a rostouci podil osob zaméstnanych na smlouvu na dobu urcitou je konstatovan
v situaci, kdy mezi ochranou zaméstnancii stanovenou ve smlouvach na dobu urc¢itou
a neurcitou existuji velké rozdily. Samostatné vydélec¢né ¢inné osoby bez zaméstnanct Castéji
maji nedostatecné pojisténi proti invalidité, nezaméstnanosti a dichodové pojisténi; to by
mohlo mit dopad na dlouhodobou udrzitelnost systému socidlniho zabezpeceni. Bylo
zavedeno né€kolik opatieni snizujicich rozdily mezi smlouvami na dobu urcitou a neurcitou.
Vyhodné datiové mechanismy a osvobozeni od povinnosti odvadét nékteré ptispévky na

socialni zabezpeceni dosud poskytuji finanéni pobidky k samostatné vydéle¢né ¢innosti.

(7) Stézejni vyzvu pro feSeni vysokého zadluzeni domacnosti predstavuje trh s bydlenim, na
némz se v priubéhu desetileti nashromazdily nepruzné prvky a pobidky deformujici trh, které
se projevuji u financovani bydleni i u odvétvovych tspor. Tendence domacnosti navySovat
hruby hypotec¢ni dluh, za n¢jz ruc¢i svym nemovitym majetkem, do znacné miry odrazi
dlouhodobé fiskalni pobidky, zejména moznost daniového odpoctu hypotecnich troka. Od
roku 2012 byla provedena fada opatieni, jez maji tyto pobidky ¢astecné fesit, nebyla vSak
zesilena v souladu s doporucenim Rady z roku 2015. Rozvoji dobie fungujiciho trhu se
soukromym najemnim bydlenim brani subvence v ostatnich pododvétvich bydleni. Sektor
socialniho bydleni je jednim z nejvétSich v Unii, ale bydleni neni vzdy efektivné pridélovano
skute¢né potfebnym lidem. V sektoru socialniho bydleni byla zavedena vétsi diferenciace ve
vys$i ndjma v zavislosti na piijmu. Spolecnosti ptisobici v oblasti bydleni budou muset oddélit
¢innosti obecného hospodarského zajmu (tj. socidlni bydleni) od ostatnich ¢innosti. Vzhledem
k tomu, Ze nékteré pobidky deformujici trh, které spojovaly najmy na trhu socialniho bydleni
s ptijmy, byly odstranény, je vhodné piislusnou ¢ast ptfedchoziho doporuceni Rady z roku
2015 ptesunout k monitorovani situace. Trh s bydlenim ziistava i piesto vyrazné narusen a pro

domaécnosti je nadéale vyhodné zadluzovat se. V téchto otazkach je nutny dalsi pokrok.
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®)
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Kromé deformaci trhu s bydlenim snizuji disponibilni piijmy domacnosti také povinné
nedanové piispévky do druhého pilife dichodového systému. Druhy pilii dichodového
systému vykazuje dobré vysledky v oblasti kvality a pfiméfenosti, ma vSak nedostatky, pokud
jde o mezigeneracni spravedlnost, transparentnost a odolnost vii¢i finan¢nim otfestm.
Udrzitelnost diichodového systému se v poslednich letech zlepsila zvySenim zdkonného véku
odchodu do diichodu na 67 let do roku 2021, pfi¢emz nasledné bude tento vék navazan na
stiedni délku zivota. Penzijni piispévky se v priméru sniZily poté, co byla snizena maximalni
akrudlni sazba osvobozena od dan¢. Vhodné rozdeleni nékladu a rizik v rdmeci jednotlivych
generaci a mezi generacemi nad ramec piijatych pravidel tykajicich se indexace a finan¢nich
rezerv (rdmec pro financni posouzeni) by doméacnostem pomohlo vynakladat své financni
prostfedky zplisoby, jez by vice podporovaly rist. Vldda ozndmila svlij zdmér zdsadnim
zpisobem se zapojenim socialnich partnerti reformovat druhy dichodovy pilif, a vytvofit

v

transparentnéj$i a z pojistnématematického hlediska spravedlivéjsi systém.

V prabéhu hospodaiské krize znacné poklesly investice a od t¢ doby se zotavily pouze
castecné. Slabost investic v ramci celé ekonomiky mé ziejmé silny cyklicky charakter. Jeji
pti¢inou byl Gtlum na trhu s bydlenim a fiskaln€ konsolida¢ni opatieni. I kdyZ se piekazky pro
investice zdaji byt malé, nizké investice do stavebnictvi a do energie z obnovitelnych zdroji
pravdépodobné souviseji s nejistotou na trhu a s regulaénimi faktory. I pres zlepsujici se
uveérové podminky panuji v sou¢asném financ¢nim prostredi zvysena rizika pro nové pijcky.
Vetejné vydaje na vyzkum a vyvoj od roku 2014 klesaji a objem soukromych vydaji v této
oblasti zlstava nizky. V roce 2015 Rada proto doporucila, aby Nizozemsko pfesunulo vetejné
vydaje na podporu investic do vyzkumu a vyvoje a aby pracovalo na zlepSeni soukromych
vydajli na vyzkum a vyvoj. Vzhledem k urovni dosazené¢ho vzdélani, studijnim vysledkiim

a mife hospodarského rozvoje je objem veiejnych i soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj

nizky.
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(10)

(In

(12)

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky
Nizozemska, kterou zvetejnila ve zpraveé o Nizozemsku pro rok 2016. Posoudila také program
stability a narodni program reforem, jakoz i1 opatfeni pfijatd v navaznosti na doporuceni, ktera
byla Nizozemsku adresovéana v piedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Nizozemsku, ale také jejich soulad

s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tieba
posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni
EU. Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni

¢. laz3.

Na zaklad& tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pfi¢em? jeji stanovisko® je

promitnuto zejména do niZze uvedené¢ho doporuceni €. 1.

Na zékladé vysledki hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni prezkoumala Rada
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedené¢ho doporuceni €. 3,

6

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Nizozemsku v obdobi let 2016 a 2017:

1. Vroce 2016 snizit odchylku od stfednédobého rozpoctového cile a v roce 2017 dosahnout
ro¢ni fiskéalni korekce ve vysi 0,6 % HDP. Ve vetfejnych vydajich uptednostnit podporu

dalsich investic do vyzkumu a vyvoje.

2. Odbourat zbyvajici piekazky pro zaméstnavani pracovnikii na smlouvy na dobu neurcitou
a usnadnit pfechod od smluv na dobu uréitou na smlouvy na dobu neuréitou. Resit vysoky
narast poc¢tu samostatné vydelecné ¢innych osob bez zaméstnancli, mimo jiné omezenim
negativnich daftovych pobidek zvyhodiujicich samostatnou vydélecnou ¢innost (aniz by bylo
poskozeno podnikatelské prostiedi) a podporou dostupného socidlniho zabezpeceni pro

samostatné vydélecné ¢inné osoby.

3. Pfijmout opatieni, ktera zajisti, aby byl druhy pilii diichodového systému transparentné;si,
mezigeneracné spravedlivéjsi a odolné;si vici otiestim. Pfijmout opatieni ke snizeni
zbyvajicich deformaci trhu s bydlenim a zvyhodnéni dluhu domécnosti, zejména omezenim

moznosti dailového odpoctu hypotecnich urok.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné

9222/16 mp/lk 9
DGB3A- DGG IA CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

