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RADETS REKOMMENDATION

av den ...
om Maltas nationella reformprogram 2016,

med avgivande av ridets yttrande om Maltas stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2

3)

Den 26 november 2015 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17—18 mars 2016. Den

26 november antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1176/20112, rapporten om forvarningsmekanismen, i vilken Malta inte angavs som en
av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska
politiken for euroomradet. Den rekommendationen godkidndes av Europeiska radet den 18—

19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars 2016°. Med tanke p4 att ekonomierna i den
ekonomiska och monetdra unionen ar titt sammanvavda bor Malta, 1 egenskap av ett land som

har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors fullstandigt och 1 tid.

Landsrapporten for Malta 2016 offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en
beddmning av hur vdl Malta hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som

antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 15 april 2016 lade Malta fram sitt nationella reformprogram 2016 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De badda programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas 1 beaktande.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

EUT L 96, 11.3.2016, s. 1.
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(4) Relevanta landsspecifika rekommendationer har beaktats i planeringen for 2014-2020 av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att en medlemsstat ska se
over och foresla dndringar av sin partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nir
sa krdvs for att stodja genomfGrandet av relevanta rekommendationer fran radet.
Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgérder som sammanlénkar effektiva
europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare

hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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)

Malta omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och
skuldregeln. Regeringen forutsétter i sitt stabilitetsprogram 2016 att det totala saldot forbéttras
och nér ett Gverskott pa 0,1 % av BNP senast 2019. Det strukturella saldot forbittras gradvis,
sé att Maltas medelfristiga budgetmal, en strukturellt balanserad budget, nds under 2019.
Enligt stabilitetsprogrammet spds den offentliga sektorns skuld som andel av BNP minska till
62,6 % under 2016 och sjunka ytterligare till 55,5 % senast 2019. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for budgetprognoserna dr rimligt for 2016 och forsiktigt for
2017-2019. De atgirder som krivs for att na de planerade underskottsmélen fran och med
2017 har dock inte beskrivits tillrdckligt. Enligt kommissionens varprognos 2016 finns det
stor risk for allvarliga avvikelser fran den rekommenderade justeringen i riktning mot det
medelfristiga budgetméilet under 2015 och 2016 sammantaget, frimst pd grund av bristerna
2015 som behover atgérdas under 2016 och med antagandet att politiken inte dndras 2017.
Bristerna under 2015 kan delvis forklaras med 6kande investeringar framst pd grund av
ovanligt hog absorption av EU-medel i och med att programperioden 2007-2013 holl pa att
avslutas. For att minska avvikelserna under tvaarsperioden 2015-2016 inbegriper
stabilitetsprogrammet for 2016 ytterligare atgédrder for 2016 som inte hann beaktas i
kommissionens véarprognos 2016. Atgérderna ir inriktade pa att minska priméra utgifter (med
0,16 % av BNP) inom framfGr allt ersdttning till anstéllda, insatsforbrukning och
kapitaloverforingar. Dessutom har skattningarna av vissa intéktsatgérder for 2016-2019
andrats i enlighet med mer aktuell information och den faktiska inverkan av atgdrderna

for 2015. Sammantaget minskar dessa atgérder underskottet med 0,2 % av BNP netto. JAmfort
med kommissionens prognos innebér dessa atgéarder forbéttrade strukturella insatser, och det
strukturella saldot skulle kunna uppvisa vissa avvikelser under 2015 och 2016 som
medelvérde, medan en risk for allvarliga avvikelser kvarstar 2017. Malta forutspas uppfylla
skuldminskningsmalet bade under 2016 och 2017. Radet anser, pa grundval av sin beddmning
av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2016, att det finns
en risk att Malta inte kommer att uppfylla stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser.

Dérfor kommer ytterligare atgérder att krdvas for att sdkerstélla efterlevnaden 2016 och 2017.
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(6)

(7

De offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet fortsatter att vara en utmaning for Malta.
Detta beror pa de éldersrelaterade kostnaderna, till exempel hélso- och sjukvérd, langvarig
vard och omsorg och pensioner, som paverkar budgeten. Pensionssystemet star infor tva svéra
uppgifter: att uppratthalla hdllbarheten och att garantera tillrackliga pensioner. Utgifterna for
pensioner var med 9,6 % av BNP ldgre dén EU-genomsnittet 2013, men de vintas stiga till
12,8 % till 2016, vilket dr en av de hogsta siffrorna i unionen. I mars 2016 beslutade
regeringen om en rad atgérder for att forbéttra hallbarheten och garantera tillrackliga
pensioner, men ndgon bedomning av budgetkonsekvenserna har inte gjorts dnnu. For att
pensionssystemet ska kunna garantera tillrackliga pensioner hojs den avgiftsfinansierade
minimipensionen ytterligare under 2016 — mélet &r att den 2027 ska uppgé till 60 % av
medianinkomsten — och utvidgas till att omfatta fler personer. Om reformen kommer att
fungera beror pd om de éldre arbetstagarna forblir anstédllbara. Utover pensionerna véntas de
offentliga utgifterna for hélso- och sjukvard samt l&ngvarig vird och omsorg stiga snabbare dn
EU-genomsnittet, ndmligen till 2,1 % och 1,2 % av BNP. Myndigheterna har antagit en
nationell strategi for hilso- och sjukvarden, och genomfor en Gversyn av hélso- och
sjukvardsutgifterna i syfte att forbattra effektiviteten. Efter detta méste emellertid
besparingarna ocksa goras. Den ldngsiktiga hédllbarheten skulle gynnas om eventuella

besparingar anvénds for vantade utgiftsokningar.

Avsevirda investeringar har gjorts, men skol- och yrkesutbildningsresultaten nér fortfarande
inte upp till malet. Detta paverkar kvaliteten pa arbetskraftsutbudet och
arbetskraftsdeltagandet. Arbetskraftens utbildningsniva i Malta &r fortfarande en av de ligsta i
unionen. Malta genomfor en bred strategi for livsldngt ldrande, men deltagandet i
programmen for livslangt ldrande &r fortfarande lagt, sarskilt bland lagutbildade. Hér handlar
det om att na ut till malgrupperna, battre tillgéng till yrkesutbildning och samarbeten mellan
anordnare av yrkesutbildning och arbetsgivare. Under 2015 fattade man beslut om att inrétta
ett institut for fortbildning for larare (Institute for Education). Institutet ska 1) erbjuda lirare
den kompetens de behover for sin dagliga verksamhet, ii) fungera som en métesplats dar
larare kan dela med sig av erfarenheter och iii) frimja ledarskap i skolan. Institutet har inlett
sin verksamhet och véntas bli drivande for att tillgodose ldrarnas fortbildningsbehov.

Framstegen pa omradet maste foljas upp.
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(8) Med undantag for nagra enstaka storskaliga projekt 2014-2015 har investeringsnivan i Malta
varit 14g, vilket beror pé strukturella fordndringar och flaskhalsar i ekonomin. Det hanger i
huvudsak samman med att mindre kapitalintensiva tjanstesektorer vixer, vilket minskar
ekonomins investeringsbehov i framtiden. Det finns dock vissa kvarstdende problem som
paverkar investeringarna 1 landet, till exempel den otillrdckliga innovationskapaciteten,
kompetensbrister, ineffektivitet i den offentliga forvaltningen och rittsvésendet, betungande

reglering och avsevirda trafikstockningar.

(9) Bristande infrastruktur for transport och logistik &r ett av de viktigaste hindren for utlindska
investeringar. De externa kostnaderna for transport som belastar Maltas ekonomi &r
betydande. De beror huvudsakligen pé att landets transportnét anvénds pa ett ineffektivt sitt
och att det inte finns négra verkliga alternativ till privatbilismen. Dessutom medfor det stora
antalet privatbilar, fororeningarna och trafikstockningarna stora hallbarhetsproblem for den
statliga transportsektorn. Ndgon dvergripande transportstrategi har inte genomforts dnnu, trots
att en nationell transportstrategi och en oversiktsplan &r en forutsittning for att fa tillgang till
de europeiska struktur- och investeringsfonderna (2014-2020), som kommer att anvdndas for

att samfinansiera transportinvesteringar.

(10) Regeringen har vidtagit flera atgérder for att forbattra tillgadngen till finansiering for smé och
medelstora foretag. Atgirderna var inriktade p4 att erbjuda aktie- och riskkapital som visat sig
vara en flaskhals de senaste aren. Bland framtida &tgérder aterfinns inréttandet av ett centralt
kreditregister och en utvecklingsbank. Vidare kommer Maltaborsen att starta en plattform
som ska hjélpa smi och medelstora foretag att i kapital fran kapitalmarknaden. Det finns
fortfarande svarigheter nir det géller tillgdngen till andra instrument &n bankinstrument, men
de sma och medelstora foretagen i Malta drar fordel av battre finansieringsforhéllanden én i

manga andra EU-lénder.
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(11) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Maltas ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet
samt uppfoljningen till de rekommendationer Malta fatt tidigare &r. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hdllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken 1 Malta utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka EU:s §vergripande ekonomiska styrning
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i

rekommendationerna 1 och 2 nedan.

(12) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess

yttrande dterspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

3 Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att under 2016 och 2017 vidta foljande atgirder:

1. Med tanke pé den hoga risken for en betydande avvikelse uppné en arlig finanspolitisk
korrigering pd 0,6 % av BNP mot det medelfristiga budgetmélet under 2016 och 2017 genom
att vidta nddvéndiga strukturatgirder. Intensifiera dtgdrderna for att garantera de offentliga

finansernas langsiktiga héllbarhet.

2. Vidta atgérder for att stirka arbetskraftsutbudet, siarskilt genom att 6ka lagutbildades

deltagande 1 atgirder for livslangt 1drande.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

