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PRIPOROCILO SVETA

zdne ...
v zvezi z nacionalnim programom reform Malte za leto 2016

in mnenje Sveta o programu stabilnosti Malte za leto 2016

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) s§t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proradunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik! in zlasti &lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

Komisija je 26. novembra 2015 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2016. Evropski svet je na zasedanju 17.
in 18. marca 2016 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je

26. novembra 2015 na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®
sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Malte ni opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi
priporocilo za priporocilo Sveta glede ekonomske politike euroobmocja. To priporocilo je
Evropski svet potrdil na zasedanju 18. in 19. februarja 2016, Svet pa ga je sprejel 8. marca
2016°. Malta bi morala kot drzava, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne
povezanosti gospodarstev ekonomske in monetarne unije zagotoviti, da to priporocilo v celoti

in pravocasno izvede.

Porocilo o drzavi za Malto za leto 2016 je bilo objavljeno 26. februarja 2016. V njem je bil
ocenjen napredek Malte pri izvajanju priporo€il za posamezne drZave, ki jih je Svet sprejel

14. julija 2015, in doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

Malta je 15. aprila 2016 predlozila nacionalni program reform za leto 2016 in program
stabilnosti za leto 2016. Programa sta bila ocenjena istoCasno, da bi se upostevala njuna

medsebojna povezanost.

Uredba (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str.
25).

UL C 96, 11.3.2016, str. 1.
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(4) Ustrezna priporoc€ila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020. Kot je predvideno v
&lenu 23 Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to dolocbo, v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in

investicijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

4 Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o sploSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).

9221/16 dm/--/jst 4
DGB3A- DGG 1A SL



)

Za Malto trenutno veljajo preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter dolocbe glede dolga.
Vlada v programu stabilnosti za leto 2016 nacrtuje, da se bo nominalni saldo izboljsal na
presezek v visini 0,1 % BDP do leta 2019. Strukturni saldo se bo postopno izboljsal, tako da
bo Malta do leta 2019 dosegla svoj srednjerocni proracunski cilj, in sicer strukturno
uravnotezen proracunski polozaj. V skladu s programom stabilnosti naj bi se delez javnega
dolga v BDP v letu 2016 zmanjsal na 62,6 %, v letu 2019 pa na 55,5 %. Makroekonomski
scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je za leto 2016 verjeten, za obdobje
2017-2019 pa previden. Vendar potrebni ukrepi za podporo nacrtovanim ciljem glede
primanjkljaja od leta 2017 naprej niso bili dovolj podrobno opredeljeni. Glede na
pomladansko napoved Komisije iz leta 2016 obstaja veliko tveganje znatnega odklona od
priporocene prilagoditve v smeri srednjerocnega cilja v letih 2015 in 2016 skupaj, do katerega
je prislo predvsem zaradi odklona v letu 2015, kar je treba popraviti v letu 2016, politike v
letu 2017 pa morajo ostati nespremenjene. Odklon iz leta 2015 je mogoce delno razloziti z
nenadnim povecanjem nalozb, ki je bilo v veliki meri posledica izjemno visoke porabe
sredstev EU v obdobju do zakljucka programskega obdobja 2007—2013. Za zmanjSanje
odklona v dveletnem obdobju 2015-2016 program stabilnosti za leto 2016 vkljucuje dodatne
ukrepe za leto 2016, ki jih Se ni bilo mogoce vkljuciti v pomladansko napoved Komisije za
leto 2016. Ti ukrepi so namenjeni zmanjSanju primarnih odhodkov (za 0,16 % BDP), zlasti na
podrogjih sredstev za zaposlene, vmesne porabe in kapitalskih transferjev. Poleg tega so se
ocene nekaterih ukrepov na strani prihodkov za obdobje 2016-2019 revidirale tako, da
odrazajo najnovejSe podatke ter dejanski ucinek ukrepov za leto 2015. Skupa;j ti ukrepi
vplivajo na neto u¢inek zmanjSanja primanjkljaja za 0,2 % BDP. V primerjavi z napovedjo
Komisije bi upostevanje teh ukrepov izboljSalo strukturni napor, steber strukturnega salda pa
bi kazal na dolo¢en odklon v povprecju za dveletno obdobje 2015-2016, pri cemer bi ostalo
tveganje znatnega odklona v letu 2017. Napoveduje se, da bo Malta v letih 2016 in 2017
izpolnila merila glede zmanjSanja dolga. Svet na podlagi ocene programa stabilnosti in ob
upostevanju pomladanske napovedi Komisije iz leta 2016 meni, da obstaja tveganje, da Malta
ne bo izpolnjevala dolocb Pakta za stabilnost in rast. Zato bodo za zagotovitev skladnosti v

letih 2016 in 2017 potrebni dodatni ukrepi.
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(6)

(7

Dolgoroc¢na vzdrznost javnih financ Malte e vedno predstavlja izziv. To je v glavnem zaradi
proracunskega vpliva stroskov, povezanih s staranjem prebivalstva, na proracun, na primer v
zdravstvenem varstvu, dolgotrajni oskrbi in pokojninah. Pokojninski sistem se sooca z
dvojnim izzivom, in sicer z doseganjem vzdrznosti ter hkratnim zagotavljanjem ustreznih
pokojninskih prejemkov. Odhodki za pokojnine so bili v letu 2013 niZji od povprecja EU, in
sicer so znasali 9,6 % BDP, vendar naj bi se po napovedih do leta 2060 zvisali na 12,8 %, kar
in ustreznosti pokojninskega sistema, vendar proracunski vpliv Se ni bil ocenjen. Za
izboljSanje ustreznosti sistema in njegovo razsiritev je minimalna nacionalna pokojnina, za
katero se placujejo prispevki, v letu 2016 Se naprej rasla, da bi do leta 2027 dosegla 60 %
mediane dohodka. UspeSnost reforme bo odvisna od ohranjanja zaposljivosti starejSih
generacij. Poleg pokojnin naj bi se javni odhodki za zdravstveno varstvo in dolgotrajno
oskrbo povecevali hitreje od povprecja EU, ki znasa 2,1 % oziroma 1,2 % BDP. Organi so
sprejeli strategijo nacionalnega zdravstvenega sistema in izvajajo pregled porabe v
zdravstvenem varstvu z namenom izboljSanja ucinkovitosti odhodkov. Vendar mora do
prihrankov na podlagi teh prizadevanj Se priti. Vzdrznost bi dolgoro¢no imela koristi od

uporabe morebitnih prihrankov pri obravnavanju napovedane rasti odhodkov.

Izvedene so bile znatne nalozbe, vendar so rezultati izobrazevanj in usposabljanj Se vedno pod
zastavljenim ciljem. To vpliva na kakovost ponudbe delovne sile in stopnjo udelezbe na trgu
celovito strategijo za vsezivljenjsko ucenje, vendar je udelezba v programih vsezivljenjskega
ucenja Se vedno omejena, zlasti med tistimi z nizko izobrazbo. Izzivi na tem podrocju
vkljucujejo ciljno usmerjeno ozavescanje, boljsi dostop do usposabljanja ter partnerstva med
ustanovami za izobrazevanje in usposabljanje ter delodajalci. Leta 2015 je bilo sprejeto
pravno obvestilo o ustanovitvi instituta za stalno strokovno izpopolnjevanje uciteljev (institut
potrebujejo pri svojih vsakodnevnih poklicnih dejavnostih; (i1) delovati kot vozlisce za
ucitelje, da se srecujejo in izmenjajo izkusnje, ter (iii) spodbujati vodenje izobrazevanja.
Institut zaCenja delovati, postal pa naj bi glavna gonilna sila pri obravnavanju potreb po

strokovnem izpopolnjevanju uciteljev. Napredek na tem podrocju bo treba spremljati.

9221/16 dm/--/jst 6

DGB3A- DGG 1A SL



®)

©)

(10)

Razen enkratnih obseznih nalozbenih projektov v obdobju 2014-2015 je raven nalozb na
Malti nizka, kar odraza strukturne spremembe v gospodarstvu in ozka grla. To je predvsem
posledica vse ve¢jega pomena manj kapitalsko intenzivnih storitvenih sektorjev, kar
zmanjSuje prihodnje nalozbene potrebe gospodarstva. Kljub temu ostajajo prisotni nekateri
izzivi, ki vplivajo na nalozbene dejavnosti v drzavi, na primer nezadostne zmogljivosti za
inovacije, ozka grla pri spretnostnih in znanjih, neuc¢inkovitost javne uprave in pravosodnega

sistema, regulativne obremenitve in vecji prometni zastoji.

Prometna in logisti¢na infrastruktura je ena glavnih ovir za tuje nalozbe. Za gospodarstvo
Malte so zunanji stroski prometa precejsnji. Ti izhajajo predvsem iz neucinkovite rabe
drzavnega prometnega omrezja in pomanjkanja prave alternative uporabi osebnih
avtomobilov. Poleg tega veliko Stevilo osebnih vozil, onesnazevanje in prometni zastoji
predstavljajo izzive za vzdrznost nacionalnega prometnega sektorja. Izvedena ni bila Se
nobena celovita prometna strategija, ¢eprav je razvoj nacionalne prometne strategije in
osrednjega nacrta predpogoj za dostop do evropskih strukturnih in investicijskih skladov

(2014-2020), ki se bodo uporabili za sofinanciranje nalozb v promet.

Vlada je sprejela ve¢ ukrepov za izboljSanje dostopa do financiranja za mala in srednja
podjetja (MSP). Ti ukrepi so bili usmerjeni k zagotavljanju lastniskega in tveganega kapitala,
ki je bil v zadnjih letih opredeljen kot ozko grlo. Poleg tega prihodnji ukrepi vkljucujejo
vzpostavitev centralnega registra posojil in razvojne banke ter platforme malteske borze,
oblikovane posebej za pomo¢ MSP pri zbiranju sredstev prek kapitalskega trga. TeZave na
podrocju dostopa do neban¢nih instrumentov ostajajo, vendar imajo MSP na Malti vecje

koristi od boljSega financiranja, kot jih imajo MSP v mnogih drugih drzavah ¢lanicah EU.
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(11) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla izErpno analizo ekonomske politike Malte
in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2016. Prav tako je ocenila program stabilnosti in
nacionalni program reform ter ukrepanje po priporocilih, ki jih je Malta prejela v prejSnjih
letih. Glede na to, da je treba okrepiti sploSno ekonomsko upravljanje Evropske unije z
vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko na
Malti, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU. Priporo¢ila v okviru

evropskega semestra so izrazena v priporocilih 1 in 2.

(12) Svet je ob upostevanju te ocene preuéil program stabilnosti, njegovo mnenje” pa je izrazeno

zlasti v priporo€ilu 1 —

3 V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Malta v obdobju 20162017 ukrepa tako, da:

1.  Glede na visoko tveganje znatnega odklona doseze letno fiskalno prilagoditev v visini 0,6 %
BDP za dosego srednjerocnega proracunskega cilja v letih 2016 in 2017 tako, da sprejme
ustrezne strukturne ukrepe. Pospesi ukrepe za zagotovitev dolgorocne vzdrznosti javnih

financ.

2. Sprejme ukrepe za okrepitev ponudbe delovne sile, zlasti z ve¢jo udelezbo nizkokvalificiranih

oseb v okviru vsezivljenjskega ucenja.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

