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ODPORUCANIE RADY

z,
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Malty na rok 2016

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na jeho &lanok 5
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

Komisia 26. novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, o znamenalo zaciatok europskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority ro¢ného prieskumu
rastu schvalila Eur6pska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia 26. novembra 2015
prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spréavu o
mechanizme varovania, v ktorej Maltu neurcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vzt'ahu ku
ktorym sa vykond hibkové preskimanie. V ten isty deti Komisia prijala aj odporacanie na
odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone. Toto odportcanie schvalila
Europska rada na zasadnuti v ditoch 18. az 19. februdra 2016 a Rada ho prijala 8. marca
2016*. Malta ako krajina, ktorej menou je euro, by mala aj vzhl'adom na tizke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej tnii zabezpecit' Gplné a vcasné vykonanie

uvedeného odporucania.

Sprava o Malte na rok 2016 bola uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Malta dosiahla pri plneni odportacani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 14. jila
2015, ako aj pokrok Malty pri dosahovani jej nadrodnych cielov stratégie Eurdpa 2020.

Malta predlozila 15. aprila 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a svoj program
stability na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy

posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EU C 96, 11.3.2016,s. 1.
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(4) Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020. Podl'a ¢lanku 23
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* plati, e ak je to nevyhnutné
na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’ Clensky Stat,
aby presktimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alsie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajucich G€innost’ eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov a

riadnu spravu hospodarskych zalezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Maltu sa v sti€asnosti vztahuje preventivna ast’ Paktu stability a rastu a dlhové pravidlo.
Vlada vo svojom programe stability na rok 2016 planuje zlepSenie celkového salda na
prebytok vo vyske 0,1 % HDP do roku 2019. Strukturalne saldo sa postupne zlepsi tak, Ze
Malta dosiahne svoj strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je vyrovnana rozpoctova pozicia v
Strukturdlnom vyjadreni, do roku 2019. Podl'a programu stability sa ocakéva, ze pomer
verejného dlhu k HDP v roku 2016 klesne na 62,6 % a v roku 2019 d’alej klesne na 55,5 %.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladajua tieto rozpoctové progndzy, je na rok 2016
vierohodny a na obdobie rokov 2017 — 2019 opatrny. Opatrenia na podporu planovanych
cielovych deficitov na obdobie od roku 2017 vSak neboli dostatocne konkretizované. Na
zéaklade prognozy Komisie z jari 2016 existuje vysoké riziko vyznamnej odchylky od
odportcanej Gpravy smerujicej k dosiahnutiu strednodobého ciel’a v rokoch 2015 a 2016
posudzovanych spolo¢ne, ktord v podstate vyplyva zo sklzu v roku 2015 a ktoru treba
napravit’ v roku 2016, a to pri nezmenenych politikdch v roku 2017. Sklz v roku 2015 moZzno
¢iastocne vysvetlit’ narastom investicii, vo velkej miere v dosledku mimoriadne vysokého
&erpania finanénych prostriedkov EU v ramci priprav na ukonéenie programového obdobia
2007 —2013. S cielom zmiernit’ odchylku v priebehu dvoch rokov 2015 — 2016 st v
programe stability na rok 2016 zahrnuté dodato¢né opatrenia na rok 2016, ktoré este nemohli
byt zahrnuté v prognoze Komisie z jari 2016. Tieto opatrenia si zamerané na znizenie
primarnych vydavkov (o 0,16 % HDP), najmé v oblasti odmien zamestnancov, medzispotreby
a kapitalovych transferov. Okrem toho odhady niektorych prijmovych opatreni na obdobie
rokov 2016 — 2019 boli revidované tak, aby odrazali aktualnejSie informacie, ako aj skutocny
dosah opatreni na rok 2015. Ako celok maju tieto opatrenia t€inok, ktory pomaha znizit’ Cisty
deficit 0 0,2 % HDP. V porovnani s prognézou Komisie by sa zohl'adnenim tychto opatreni
zlepsilo Strukturalne Gsilie a Strukturdlne saldo by poukazovalo na isti odchylku v priemere za
obidva roky 2015 a 2016, zatial’ ¢o riziko vyznamnej odchylky by pretrvavalo aj v roku 2017.
Malta podrla predpokladov splni referencni hodnotu zniZovania dlhu v roku 2016 aj v roku
2017. Rada na zaklade svojho postidenia programu stability a s prihliadnutim na prognézu
Komisie z jari 2016 zastava nadzor, Ze Malte hrozi nedodrzanie ustanoveni Paktu stability a
rastu. Na zabezpecenie plnenia uvedenych ustanoveni v rokoch 2016 a 2017 budu preto

potrebné d’alSie opatrenia.
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(6)

(7

Dlhodobé udrzatelnost’ verejnych financii na Malte je nad’alej problematicka. Pri¢inou je
najma vplyv nakladov suvisiacich so starnutim obyvatel’stva, ako su naklady v oblasti
zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti a dochodky, na rozpocet. Dochodkovy
systém cCeli dvojitej vyzve — dosiahnut’ udrzatel'nost’ a zaroven zabezpecit’ primerané
dochodkové prijmy. Vydavky na dochodky boli nizsie ako priemer EU v roku 2013 a dosiahli
uroven 9,6 % HDP, predpokladé sa vSak, ze do roku 2060 sa zvysia na 12,8 % a budu patrit’
medzi najvyssie v Unii. V marci 2016 vlada prijala viaceré opatrenia na rieSenie udrzatelnosti
a primeranosti dochodkového systému, ale ich vplyv na rozpocet zatial’ nebol posudeny. V
zaujme zvySenia primeranosti systému sa narodny minimalny prispevkovy déchodok v roku
2016 nad’alej vyvija s cielom dosiahnut’ 60 % medianu prijmov v roku 2027, a rozsiruje sa
jeho pokrytie. Efektivnost’ tejto reformy bude podmienend zachovanim zamestnatel'nosti
vyssich vekovych kategorii. Okrem dochodkov budu podl'a predpokladov rast’ rychlejsie ako
priemer EU aj verejné vydavky na zdravotni starostlivost’ a dlhodobu starostlivost’, a
dosiahnu troven 2,1 % HDP v pripade zdravotne;j starostlivosti a 1,2 % HDP v pripade
dlhodobej starostlivosti. Orgéany prijali stratégiu pre vnuatrostatne systémy zdravotnictva a
vykondvaju preskiimanie vydavkov v oblasti zdravotnej starostlivosti s cielom zvysit
efektivnost’ vydavkov. Uspory vyplyvajuce z tohto Gsilia o zefektivnenie vydavkov viak este
nemozno realne vycislit. Pre udrzatel'nost’ v dlhodobom horizonte by bolo prospesné

vyuzivanie potencialnych tspor s cielom riesit’ planované zvySovanie vydavkov.

Uskutoc¢nili sa rozsiahle investicie, ale vysledky v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy su
stale pod cielovou hodnotou. M4 to vplyv na kvalitu ponuky pracovnej sily a na mieru ucasti
v Unii. Malta vykon4va komplexnu stratégiu celoZivotného vzdelavania, ale i¢ast’ na
programoch celozivotného vzdeldvania je stdle obmedzend, najma u l'udi s nizkym
dosiahnutym vzdelanim. Problémy v tejto oblasti zahfnaji dosah cielenych Cinnosti, lepsi
pristup k odbornej priprave a partnerstvd medzi institiciami vzdelavania a odbornej pripravy
a zamestnavateI'mi. V roku 2015 bol schvaleny pravny akt, ktorym sa zriadil institat pre d’alsi
profesijny rozvoj ucitelov (Institat pre vzdelavanie). Medzi jeho hlavné ciele patri: 1)
poskytovat’ znalosti potrebné v ich kazdodennej pracovnej ¢innosti; ii) sluzit’ ako centrum pre
pedago6gov, aby sa mohli stretavat’ a vymienat si svoje skusenosti a iii) podporovat’ vedenie v
oblasti vzdelavania. Institat v sicasnosti vstupuje do aktivnej prevadzkovej fazy a oCakava sa,
ze sa stane hlavnou hybnou silou pri rieSeni potrieb profesijného rozvoja ucitel'ov. Bude

potrebné sledovat’ pokrok v tejto oblasti.
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(10)

Okrem jednorazovych rozsiahlych projektov v obdobi rokov 2014 — 2015 boli investicie na
Malte nevyrazné, ¢o odraza Strukturadlne zmeny v hospodarstve a prekazky. Stvisi to najma s
rastucim vyznamom odvetvi sluzieb, ktoré si menej naro¢né z hl'adiska kapitalu a ktoré
znizuju investiéné potreby hospodarstva v buducnosti. Niektoré problémy, ktoré ovplyviuju
investicné Cinnosti v krajine, vSak nad’alej pretrvavaju: patria medzi ne nedostato¢né
schopnosti inovovat’, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, neefektivnost’ vo verejnej

sprave a v stdnictve, regulacna zat'az a vyznamné dopravné pretaZenie.

Dopravna a logisticka infrastruktura patri medzi hlavné prekazky, pokial’ ide o zahranicné
investicie. Externé naklady na dopravu, ktoré znasa hospodarstvo Malty, st znacné.
Vyplyvaji najmé z neefektivneho vyuzivania dopravnej siete krajiny a z nedostatku reédlnych
alternativ, ktoré by nahradili pouzivanie osobnych automobilov. Okrem toho vysoky pocet
sukromnych vozidiel, znecistenie a dopravné pretazenie predstavuji vyzvy pre udrzatelnost’
odvetvia vnutrostatnej dopravy. Doposial’ sa nevykonala ziadna komplexna dopravna
stratégia, a to aj napriek tomu, Ze rozvoj narodnej dopravnej stratégie a prislusného
zakladného planu je predpokladom pristupu k eurdpskym Strukturdlnym a investicnym

fondom (2014 — 2020), ktoré sa maju vyuzivat’ na spolufinancovanie investicii do dopravy.

Vlada prijala viaceré¢ opatrenia na zlepsenie pristupu k financiam pre malé a stredné podniky
(MSP). Tieto opatrenia boli zamerané na poskytovanie kapitalu a rizikového kapitalu, ¢o bolo
v poslednych rokoch oznacené za prekazku. Buduce opatrenia d’alej zahfnaja zalozenie
centralneho tverového registra a rozvojovej banky a spustenie platformy, ktora bude
zastreSovat’ maltska burza a ktorej hlavnym ti¢elom bude pomahat’ MSP ziskavat’ financné
prostriedky prostrednictvom kapitalovych trhov. Problémy v oblasti pristupu k nebankovym
nastrojom pretrvavaju, MSP na Malte vSak vyuzivaju lepSie financné prostredie nezZ mnohé

iné MSP v EU.
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(11) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky
Malty, ktoru uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila program
stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania
adresované Malte v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'na
fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku na Malte, ale aj ich sulad s pravidlami a
usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zéleZitosti
EU zabezpetenim vstupov na Grovni EU do budiceho vnutrostatneho rozhodovania. Jej
odportcania v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do d’alej uvedenych odporicani 1 a

2.

(12) Rada na zéklade tohto postidenia preskiimala program stability a jej stanovisko® je

premietnuté najmé do d’alej uvedeného odportcania 1,

3 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Malta v rokoch 2016 a 2017 prijala opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut’ vzhl'adom na vysoké riziko vyznamnej odchylky ro¢nu fiskalnu upravu o 0,6 %
HDP smerujucu k strednodobému rozpoctovému ciel'u v rokoch 2016 a 2017 tym, ze sa v
prijmu potrebné Strukturalne opatrenia. Urychlit’ opatrenia na zabezpecenie dlhodobej

udrzatelnosti verejnych financii.

2. Prijat opatrenia na posilnenie ponuky pracovnych sil, najmi prostrednictvom zvySenej ucasti

nizkokvalifikovanych osob na celozivotnom vzdelavani.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

