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ZALECENIE RADY

z dnia ...
w sprawie krajowego programu reform Malty na 2016 r.

oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Malte programu stabilnosci
na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego

art. 121 ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych®,
w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011? Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym nie wskazata Malty jako jednego z panstw cztonkowskich,

w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostato zatwierdzone przez Rad¢ Europejska
podczas posiedzenia w dniach 18—19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu

8 marca 2016 r.* Jako kraj, ktorego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania
pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej, Malta powinna zapewni¢ petne

1 terminowe wdrozenie tego zalecenia.

Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Malty zostato opublikowane w dniu
26 lutego 2016 r. Zawarto w nim oceng postepow Malty w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 1., oraz postepow Malty w realizacji jej

krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 15 kwietnia 2016 r. Malta przediozyta krajowy program reform na 2016 r. i program
stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami

poddano je jednoczesnej ocenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomiczne;j
1ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U.C96 z 11.3.2016, s. 1.
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(4) Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano
w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013*, Komisja
moze zwrdcic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz
zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach woweczas, gdy jest
to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze
szczeg6ly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dziatan taczacych skutecznos¢ europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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)

Malta jest obecnie obj¢ta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu 1 podlega regule
dotyczacej zadluzenia. W swoim programie stabilno$ci na 2016 r. rzad planuje poprawg salda
nominalnego w celu osiagnigcia nadwyzki 0,1 % PKB do 2019 r. Saldo strukturalne bedzie
ulega¢ stopniowej poprawie, tak aby Malta osiggneta swoj sredniookresowy cel budzetowy —
stan rownowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych — do 2019 r. Zgodnie z programem
stabilnos$ci zaktada sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB zmniejszy si¢ do poziomu 62,6 % w 2016 r. i bedzie nadal spadaé, osiagajac poziom
55,5 % w 2019 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe,
jest wiarygodny na 2016 r. i ostrozny w odniesieniu do lat 2017-2019. Srodki niezbgdne do
osiggnigcia deficytu docelowego poczawszy od 2017 r. nie zostaty jednak jeszcze
dostatecznie sprecyzowane. Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na ryzyko
wystapienia znacznego odchylenia od zalecanej korekty prowadzacej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego w latach 2015 1 2016 facznie, przy zalozeniu
niezmiennego kursu polityki w 2017 r., co zasadniczo wynika z odstepstwa, do ktorego
doszto w 2015 r. 1 ktore musi zosta¢ skorygowane w 2016 r. Odstgpstwo w 2015 r. mozna
czegsciowo wytlumaczy¢ szybkim wzrostem inwestycji, ktory w znacznym stopniu wynikat

z wyjatkowo wysokiego poziomu wykorzystania funduszy UE w ostatnich miesigcach przed
zakonczeniem okresu programowania 2007-2013. W celu zmniejszenia

odchylenia w dwuletnim okresie 2015-2016 program stabilnosci na 2016 r. obejmuje
dodatkowe $rodki na 2016 r., ktérych jeszcze nie mozna byto uwzgledni¢ w prognozie
Komisji z wiosny 2016 r. Celem tych §rodkow jest ograniczenie wydatkéw pierwotnych (o
0,16 % PKB), zwlaszcza w obszarach: wynagrodzen pracownikow, zuzycia posredniego

1 transferow kapitatowych. Skorygowano ponadto szacunki dotyczace niektérych srodkow po
stronie dochodow na lata 20162019, aby uwzgledni¢ nowsze informacje oraz faktyczny
wptyw tych srodkéw w 2015 r. W sumie wplyw netto tych srodkdéw obnizy deficyt 0 0,2 %
PKB. W poréwnaniu z zatozeniami przyjetymi w prognozie Komisji uwzglednienie tych
srodkow poprawitoby wysitek strukturalny, a kryterium salda strukturalnego wskazywatoby
na pewne $rednie odchylenie w dwuletnim okresie 2015-2016; utrzymatoby si¢ natomiast
ryzyko znacznego odchylenia w 2017 r. Prognozuje si¢, ze Malta osiggnie wymagang warto$¢
odniesienia dotyczacg redukcji dlugu zardwno w 2016 r., jak i w 2017 r. Opierajac si¢ na
ocenie programu stabilnosci i biorgc pod uwagg prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest
zdania, ze istnieje ryzyko, iz Malta nie spetni warunkéw paktu stabilno$ci 1 wzrostu.

W zwigzku z tym konieczne bedg dalsze dziatania w celu zapewnienia spetnienia tych

warunkow w latach 20161 2017.
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(6)

(7

Wyzwaniem pozostaje dlugoterminowa stabilnos¢ finansow publicznych Malty. Wynika to
gtownie z wpltywu na budzet kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, takich jak
koszty opieki zdrowotnej, opieki dlugoterminowej i emerytur. System emerytalny stoi przed
podwojnym wyzwaniem, polegajacym na osiggnieciu stabilnosci przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiednich dochodéw emerytalnych. W 2013 r. wydatki na emerytury
wynosity 9,6 % PKB 1 byly nizsze od $redniej unijnej, ale prognozuje si¢, ze do 2060 r.
wzrosng do poziomu 12,8 %, jednego z najwyzszych w Unii. W marcu 2016 r. rzad przyjat
szereg srodkdw majacych na celu zwigkszenie stabilnosci i adekwatnosci systemu
emerytalnego, jednak jeszcze nie oceniono ich wptywu na budzet. W celu zwigkszenia
adekwatnosci systemu wysoko$¢ krajowej sktadkowej emerytury minimalnej w 2016 r. bedzie
w dalszym ciggu dostosowywana, aby mogta osiggna¢ do 2027 r. poziom 60 % mediany
dochodu 1 zwigkszy¢ swoj zakres. Skutecznos¢ tej reformy bedzie uzalezniona od
zapewnienia zdolno$ci 0sob starszych do zatrudnienia. Prognozuje si¢, ze szybciej niz $rednia
UE beda rosty — poza kosztami emerytur — wydatki publiczne na opieke zdrowotna

1 dlugoterminowa, do 2,1 % 1 1,2 % PKB. Wtadze Malty przyjely strategie dotyczaca
krajowego system opieki zdrowotnej i prowadza przeglad wydatkéw na opieke zdrowotng

w celu zwigkszenia ich wydajnos$ci. Jednak wysitki te przyniosa oszczgdnos$ci dopiero

w przysztosci. Dlugoterminowa stabilno$¢ wydatkéw zwigkszytaby sie, gdyby potencjalne

oszczedno$ci wykorzystano na zrdwnowazenie prognozowanego wzrostu wydatkow.

Pomimo znaczacych inwestycji wyniki ksztatcenia i szkolenia nadal sg nizsze od poziomoéw
docelowych. Ma to wptyw na jakos$¢ podazy pracy i wspotczynnik aktywnos$ci zawodowe;.
Poziom wyksztatcenia maltanskiej sity roboczej weiaz nalezy do najnizszych w Unii. Malta
wdraza kompleksowa strategie na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie, ale udziat w programach
uczenia si¢ przez cale zycie nadal jest ograniczony, w szczegdlnosci wsrdd osob o niskim
poziomie wyksztalcenia. Wyzwania w tej dziedzinie obejmujg ukierunkowane dziatania
informacyjne, zwigkszenie dostgpu do szkolen oraz partnerstwa instytucji ksztatcenia

1 szkolenia z pracodawcami. W 2015 r. zatwierdzono obwieszczenie o ustanowieniu instytutu
ustawicznego rozwoju zawodowego nauczycieli (Instytut Edukacji). Gtéwne cele instytutu to:
(1) wyposazenie nauczycieli w umiej¢tnosci potrzebne w ich codziennej dziatalnosci
zawodowej; (i) zapewnienie pedagogom miejsca spotkan i dzielenia si¢ dos§wiadczeniami
oraz (iii) promowanie przywodztwa w edukacji. Obecnie instytut rozpoczyna
funkcjonowanie; oczekuje sig, Ze stanie si¢ on gtdéwng instytucja wychodzaca naprzeciw
potrzebom nauczycieli w zakresie rozwoju zawodowego. Nalezy monitorowaé postepy w tej

dziedzinie.
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®)

©)

(10)

W latach 2014-2015 oprocz jednorazowych duzych projektéw inwestycje na Malcie byty
ograniczone, co stanowi odzwierciedlenie zmian strukturalnych i waskich gardet

w gospodarce. Jest to zwigzane przede wszystkim z rosngcym znaczeniem sektoréw ustug
wymagajacych mniejszych naktadéw kapitatowych, co obniza przyszte zapotrzebowanie
gospodarki na inwestycje. Utrzymujg si¢ jednak pewne problemy utrudniajace dziatalno$é
inwestycyjna na Malcie, takie jak niewystarczajaca zdolno$¢ do innowacji, niedobory
umiejetnosci, brak wydajno$ci administracji publicznej 1 wymiaru sprawiedliwosci,

obcigzenia regulacyjne i znaczna intensywnos¢ ruchu drogowego.

Jednym z najwazniejszych utrudnien dla inwestycji zagranicznych jest infrastruktura
transportowa i logistyczna. Wysokie sg zewngtrzne koszy transportu ponoszone przez
maltanska gospodarke. Wynikaja one przede wszystkim z nieefektywnego wykorzystania
krajowej sieci transportowej, a takze z braku rzeczywistej alternatywy dla korzystania

z prywatnych samochodow osobowych. Ponadto duza liczba prywatnych pojazdéw,
zanieczyszczenie 1 zageszczenie ruchu powoduja, ze uzyskanie zrownowazonego charakteru
krajowego sektora transportu stanowi duze wyzwanie. Jak dotad nie wdrozono kompleksowej
strategii transportowej, mimo ze opracowanie krajowej strategii transportowej 1 planu
centralnego jest wstepnym warunkiem dostepu do europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych (2014-2020), ktore beda wspdtfinansowac inwestycje dotyczace transportu.

Rzad podjat szereg dziatan na rzecz zwigkszenia dost¢gpu matych i1 srednich przedsigbiorstw
do finansowania. Dziatania te ukierunkowano na dostarczenie finansowania typu private
equity 1 venture capital, ktorego brak zostat w ostatnich latach uznany za jedna z barier.
Kolejne $rodki obejmuja ponadto utworzenie centralnego rejestru kredytéw i banku rozwoju
oraz uruchomienie przez maltanskg gietde papierow wartosciowych platformy przeznaczonej
do pozyskiwania przez MSP funduszy na rynkach kapitatowych. Pomimo wcigz utrudnionego
dostgpu do instrumentéw pozabankowych, male i §rednie przedsi¢biorstwa na Malcie ciesza

si¢ lepszymi warunkami finansowania niz w wielu innych panstwach UE.
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(11) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki
gospodarczej Malty i opublikowata jg w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenita
réwniez program stabilno$ci i1 krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Malty w poprzednich latach. Wzigta ona pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej na
Malcie, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznos¢
wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
szczeblu UE wktadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru

znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1 1 2 ponize;.

12) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilno$ci, a jej opinia® znajduje
( powyzszej oceny p prog jej op jduy

odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie w latach 2016 1 2017 dzialan majacych na celu:

1.  Ze wzgledu na wysokie ryzyko znacznego odchylenia, osiagnigcie rocznej korekty
budzetowej wynoszacej 0,6 % PKB, prowadzacej do osiggni¢cia sredniookresowego celu
budzetowego w latach 2016 1 2017, poprzez wdrozenie niezbednych srodkdéw strukturalnych.
Zintensyfikowanie §rodkow zmierzajacych do zapewnienia dlugoterminowej stabilno$ci

finansoéw publicznych.

2. Podjecie dziatanh w celu poprawy podazy pracy, w szczegolnosci poprzez zwickszenie udziatu

0s0b o niskich kwalifikacjach w uczeniu si¢ przez cate zycie.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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