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Suggett:

Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
programm nazzjonali ta' riforma tal-2016 ta' Malta u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2016 ta' Malta

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,

kif riveduta u magbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2016) 338 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...
dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 ta' Malta

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2016 ta' Malta

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika', u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat dwar I-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
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Billi:

(1

)

3)

Fis-26 ta' Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, 1i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-
18 ta' Marzu 2016. Fis-26 ta' Novembru 2015, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta' Twissija, 1i fih hija ma identifikatx lil Malta bhala wiehed mill-Istati Membri
li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll
rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona
tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-

19 ta' Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta' Marzu 2016°. Bhala pajjiz li I-munita tieghu
hija I-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-unjoni ekonomika
u monetarja, Malta ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u f'waqtha tar-

Rakkomandazzjoni.

Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghal Malta gie ppubblikat fis-26 ta' Frar 2016. Dan
ivvaluta l-progress li ghamlet Malta fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-
pajjiz adottati mill-Kunsill fl-14 ta' Lulju 2015 u I-progress li ghamlet Malta lejn il-miri
nazzjonali taghha ta' Europa 2020.

Fil-15 ta' April 2016, Malta pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 taghha u
l-Programm ta' Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta'

bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici
(GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

GU C 96, 11.3.2016, p. 1.
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Il-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020
indirizzat ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti specifi¢i ghal kull pajjiz. Kif kien previst fl-
Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*, fejn
ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti
tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi
ghall-Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I1-Kummissjoni pprovdiet dettalji
ulterjuri dwar kif tista' taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar I-
applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropew

ma' governanza ekonomika tajba.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
IZvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5) Bhalissa Malta qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta
ghar-regola tad-dejn. Fil-Programm ta' Stabbilta tieghu tal-2016, il-Gvern ghandu I-pjan 1i 1-
bilan¢ nominali jitjieb ghal surplus ta' 0,1 % tal-PDG sal-2019. Il-bilan¢ strutturali jikber
gradwalment b'mod li l-objettiv bagitarju ta' Malta fit-terminu medju - pozizzjoni bagitarja
bilan¢jata f'termini strutturali - jintlahaq sal-2019. Skont il-Programm ta' Stabbilta, il-
proporzjoni tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG mistenni li jinzel ghal 62,6 % fl-
2016 u jkompli jinzel ghal 55,5 % 1-2019. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati
dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli ghall-2016 u kawt ghall-2017-19.
Madankollu, il-mizuri mehtiega biex isostnu 1-miri tad-defi¢it ppjanati mill-2017 'l quddiem
ghadhom ma gewx specifikati b'mod suffi¢jenti. Abbazi tal-previzjonijiet tar-rebbiegha tal-
Kummissjoni tal-2016, jezisti riskju gholi ta' devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament
rakkomandat ghall-objettiv ta' terminu medju f1-2015 u 1-2016 mehuda flimkien, dovuta
essenzjalment minhabba nuqqas f1-2015 li hemm bZonn li jigi kkoregut f1-2016 u jekk ma
jkun hemm l-ebda tibdil fil-politika f1-2017. In-nuqqas f1-2015 huwa spjegat parzjalment miz-
zieda qawwija fl-investiment li hi ghall-parti 1-kbira dovuta ghall-assorbiment
eccezzjonalment qawwi ta' fondi tal-UE hekk kif kien qed joqrob it-tmiem tal-perjodu ta'
programmazzjoni 2007-2013. Sabiex titnaqqas i1d-devjazzjoni matul is-sentejn 2015-2016, il-
Programm ta' Stabbilta tal-2016 jinkludi mizuri addizzjonali ghall-2016 li kienu ghadhom ma
setghux jigu inkluzi fil-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016. Dawn il-mizuri
huma mmirati lejn it-tnaqqis tal-infiq primarju (b'0,16 % tal-PDG), spe¢jalment fl-ogsma tal-
kumpens lill-impjegati, il-konsum intermedju u t-trasferimenti ta' kapital. Barra minn dan, 1-
istimi ta' xi whud mill-mizuri ta' dhul ghall-2016-2019 gew riveduti biex jirriflettu
informazzjoni aktar aggornata, kif ukoll I-impatt effettiv tal-mizuri ghall-2015. Mehuda
flimkien, dawn il-mizuri ghandhom impatt nett ta' tnaqqis tad-deficit ta' 0,2 % tal-PDG.
Imgabbel mal-previzjoni tal-Kummissjoni, l-inkluzjoni ta' dawn il-mizuri ttejjeb l-isforz
strutturali, u l-pilastru tal-bilan¢ strutturali jindika x1 devjazzjoni bhala medja fuq is-sentejn
2015-2016, filwaqt 1i ghall-2017 jibga' riskju ta' devjazzjoni sinifikanti. Huwa previst li Malta
tkun konformi mal-parametri ghat-tnaqqis tad-dejn kemm f1-2016 kif ukoll f1-2017. Abbazi
tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta' Stabbilta, u meta titqies il-previzjoni tar-rebbiegha
tal-Kummissjoni tal-2016, il-Kunsill huwa tal-fehma li jezisti r-riskju li Malta ma tkunx
konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patti ta' Stabbilta u Tkabbir. Ghaldagstant, ser ikun hemm

bzonn ta' mizuri ulterjuri biex tigi ggarantita I-konformita f1-2016 u f1-2017.
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Is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i fMalta ghadha sfida. Dan huwa prin¢ipalment
minhabba l-impatt bagitarju tal-ispiza relatata mat-tixjih, bhal ma huma I-kura tas-sahha u 1-
kura fit-tul, kif ukoll il-pensjonijiet. Is-sistema tal-pensjonijiet qieghda taffaccja l-isfida
doppja li tinkiseb is-sostenibbilta filwaqt li jigi zgurat introjtu adegwat wara l-irtirar. L-infiq
fuq il-pensjonijiet kien inqas mill-medja tal-UE f1-2013, fil-livell ta' 9,6 % tal-PDG, izda
huwa projettat li jizdied ghal 12,8 % sal-2060, wiehed mill-oghla fl-Unjoni. F'Marzu 2016, il-
Gvern adotta bosta mizuri biex jindirizza s-sostenibbilta u l1-adegwatezza tas-sistema tal-
pensjonijiet, izda I-impatt bagitarju ghadu ma giex ivvalutat. Sabiex tittejjeb 1-adegwatezza
tas-sistema, il-pensjoni minima nazzjonali kontributorja gqed tkompli tevolvi f1-2016 bil-hsieb
11 tilhaq 60 % tad-dhul medjan sal-2027, u li tigi estiza l-kopertura taghha. L-effettivita tar-
riforma tkun tiddependi fuq is-salvagwardja tal-impjegabbilta tal-popolazzjoni aktar anzjana.
Barra mill-pensjonijiet, in-nefqa pubblika fuq il-kura tas-sahha u I-kura fit-tul hija projettata li
tizdied b'rata oghla mill-medja tal-UE, ghal 2,1 % u 1,2 % tal-PDG. L-awtoritajiet adottaw
strategija nazzjonali ghas-sistemi tas-sahha u qeghdin jaghmlu analizi tal-infiq fuq il-kura tas-
sahha bil-hsieb li titjieb I-effi¢jenza tan-nefqa. Madankollu, it-tifdil minn dawn l-isforzi ghad
irid isehh. Is-sostenibbilta fit-tul tibbenefika mill-uzu tad-tifdil potenzjali biex jigi indirizzat
it-tkabbir projettat fl-infiq.

Saru investimenti sinifikanti, izda r-rizultati fejn jidhlu l-edukazzjoni u t-tahrig ghadhom ma
lahqux il-livell immirat. Dan jaffettwa 1-kwalita tal-provvista ta' haddiema u r-rata tal-
partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol. Il-livell edukattiv tal-forza tax-xoghol ta' Malta ghadu
wiehed mill-aktar baxxi fl-Unjoni. Malta gieghda timplimenta strategija komprensiva ghat-
taghlim tul il-hajja, izda l-partec¢ipazzjoni fi programmi ta' taghlim tul il-hajja ghadha baxxa,
b'mod partikolari fost dawk b'livell baxx ta' edukazzjoni. L-isfidi f'dan il-qasam jinkludu
sensibilizzazzjoni mmirata, ac¢ess imtejjeb ghat-tahrig u shubiji bejn I-istituzzjonijiet
edukattivi u ta' tahrig ma' min thaddem. Avviz legali i jistabbilixxi Istitut ghall-izvilupp
professjonali kontinwu tal-ghalliema (I-Istitut tal-Edukazzjoni) gie approvat f1-2015. L-
objettivi ewlenin tal-Istitut huma li: (i) jipprovdi lill-ghalliema bil-hiliet mehtiega fl-
attivitajiet professjonali ta' kuljum taghhom; (ii) jagixxi bhala punt ¢entrali fejn 1-edukaturi
edukazzjoni. L-Istitut wasal biex jibda jopera u mistenni li jsir il-mutur prin¢ipali biex jigu
indirizzati 1-htigijiet tal-ghalliema ghall-izvilupp professjonali. Il-progress f'dan il-qasam

jehtieg 1i jigi mmonitorjat.
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Apparti xi progetti ta' skala kbira ta' darba f1-2014-2015, I-investiment f'Malta kien modest,
haga li tirrifletti tibdil strutturali fl-ekonomija kif ukoll kongestjonijiet. Dan huwa
prin¢ipalment marbut mal-importanza dejjem akbar ta' setturi ta' servizzi li juzaw inqas
kapital, aspett li jnaqqas il-htigijiet ta' investiment futuri tal-ekonomija. Madankollu, ghad
hemm xi sfidi li jaffettwaw l-attivita ta' investiment fil-pajjiz, bhal kapacita insuffi¢jenti ta'
innovazzjoni, kongestjonijiet fil-provvista ta' hiliet, ineffi¢jenzi fl-amministrazzjoni pubblika

u s-sistema gudizzjarja, il-piz regolatorju u I-kongestjoni tat-traffiku sinifikanti.

L-infrastruttura tat-trasport u dik logistika hija wahda mill-akbar ostakli ghall-investiment
barrani. Il-kosti esterni tat-trasport li Malta ggorr huma sostanzjali. Dawn gejjin prin¢ipalment
minn uzu ineffi¢jenti tan-netwerk ta' trasport tal-pajjiz u n-nuqqas ta' alternattivi reali ghall-
uzu tal-karozzi privati tal-passiggieri. Barra minn hekk, I-ghadd kbir ta' vetturi privati, it-
tniggis u lI-kongestjoni tat-traffiku joholqu sfidi ghas-sostenibbilta tas-settur tat-trasport
nazzjonali. Sa issa ghadha ma giet implimentata 1-ebda strategija komprensiva ta' trasport,
minkejja I-fatt 1i I-izvilupp ta' strategija u pjan direttur nazzjonali tat-trasport huwa
prekondizzjoni ghall-access tal-Fondi Ewropej Strutturali u ta' Investiment (2014-2020), 1i ser

jintuzaw ghall-kofinanzjament tal-investimenti fit-trasport.

I1I-Gvern ha diversi passi biex itejjeb 1-a¢cess ghall-finanzi ghal imprizi zghar u ta' dags medju
(SMEs). Dawn il-passi kienu orjentati lejn il-provvista ta' ekwita u kapital ta' riskju, li kienu
gew identifikati bhala stagnati f'dawn l-ahhar snin. Barra minn hekk, mizuri futuri jinkludu t-
twaqqif ta' registru ¢entrali tal-kreditu u ta' bank tal-izvilupp u t-tnedija mill-Borza ta' Malta
ta' pjattaforma mfassla specifikament biex I-SMEs jinghataw ghajnuna jigbru fondi mis-suq
tal-kapital. Ghad hemm diffikultajiet fil-qasam tal-ac¢ess ghal strumenti mhux bankarji, izda
l-imprizi zghar u ta' daqs medju f'Malta jgawdu minn ambjent ta' finanzjament ahjar minn

hafna imprizi bhalhom fl-UE.
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(11) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika
ekonomika ta' Malta u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-
Programm ta' Stabbilta u I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u s-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lil Malta fis-snin pre¢edenti. Hija qieset mhux biss ir-
rilevanza taghhom ghas-sostenibbilta tal-politika fiskali u so¢joekonomika f'Malta imma
qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-
UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taht is-Semestru Ewropew

huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht.

(12) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta' Stabbilta u 1-opinjoni

tieghu® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

3 Taht 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA 1li Malta tiehu azzjoni f1-2016 u 1-2017 biex:

1. Fid-dawl tar-riskju gholi ta' devjazzjoni sinifikanti, tilhaq aggustament fiskali annwali ta' 0,6
% tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2016 u f1-2017, billi tiehu I-mizuri
strutturali necessarji. Thaffef il-mizuri biex tigi zgurata s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi

pubblici.

2. Tiehu mizuri li jsahhu I-provvista ta' haddiema, b'mod partikolari permezz ta' aktar

partecipazzjoni ta' persuni b'inqas hiliet fit-taghlim tul il-hajja.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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	Wara li kkunsidra l-konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

