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A TANACS AJANLASA
(...)

Malta 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Malta 2016. évi stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérodl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1) A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinacié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17-18-1 iilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Maltat azon tagallamok kozé
sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra kertil sor. A Bizottsag ugyanezen a
napon elfogadott egy az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanécsi ajanlasra vonatkozo
ajanlast is. Ezt az ajanlast az Eurdpai Tanacs a 2016. februar 18—19-i iilésén jovahagyta, a
Tanécs pedig 2016. marcius 8-an elfogadta®. Mivel Malta pénzneme az euro, tovabba
tekintettel a gazdasagi és monetaris unié gazdasagai kozotti szoros dsszefonoddasra, Maltanak

gondoskodnia kell az ajanlas teljes korti és megfeleld idoben torténd végrehajtasarol.

(2) A Maltéara vonatkozo 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tettek kozzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan

Malta altal elért eredményeket.

(3) Malta 2016. aprilis 15-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi
stabilitasi programjat. A kettd kozotti kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

3 HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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A 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 europai strukturalis és beruhdzasi alapok programozasat
a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasa €s relevans programjai feliilvizsgélatat és azokhoz
modositasok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozo irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Malta jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz és az addssagszabaly
hatdlya alé tartozik. 2016. évi stabilitasi programja alapjan a kormany azt tervezi, hogy az
allamhaztartasi hiany 2019-re a GDP 0,1 %-anak megfeleld allamhéztartasi tobbletbe fordul. A
strukturalis egyenleg fokozatos javuldsadval Malta 2019-re éri el kozéptava koltségvetési céljat,
azaz a strukturdlis értelemben kiegyenstlyozott koltségvetési poziciot. A stabilitasi program
szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2016-ban 62,6 %-ra esik vissza, majd tovabbi csokkenést
kovetden 2019-ben 55,5 %-ot ér el. A koltségvetési eldrejelzéseket alatdmasztd makrogazdasagi
forgatokonyv 2016-ra vonatkozéan megalapozott, a 2017-2019-es iddszakra vonatkozoan pedig
ovatos. A 2017-t6l tervezett, kitliztt hianycélok eléréséhez sziikséges intézkedések azonban
nem kell6képpen megalapozottak. A Bizottsag 2016. évi tavaszi elérejelzése alapjan —
lényegében a 2016-ban kiigazitando 2015. évi hianytallépésbdl eredden — 2015 és 2016
vonatkozasaban (egyiittesen nézve), valamint valtozatlan politika esetén 2017-ben is a
kozéptava koltségvetési cél eléréséhez eldirt kiigazitastol valo jelentds eltérés kockazata all
fenn. A 2015. évi hidnytallépést részben a beruhazasok felélénkiilése magyarazza, amely jorészt
az uni6s forrasoknak a 2007—-2013-as programozasi idészak lezarasat megel6z6 kivételesen
magas felhaszndlasara vezethetd vissza. A 2015-2016-os kétéves iddszak tekintetében varhatod
eltérés csokkentése érdekében a 2016. évi stabilitdsi program 2016-ra vonatkozdan olyan
tovabbi intézkedéseket tartalmaz, amelyeket a Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzésébe még nem
lehetett belefoglalni. Ezek az intézkedések az elsédleges kiadasok —a GDP 0,16 %-anak
megfelelé mértékii — csokkentésére iranyulnak, kiilondsen a munkavallaloi jovedelmek, a foly6
termeldfelhasznalés €s a toketranszferek terén. Emellett a 2016-2019-es id6szakra tervezett
bevételi intézkedések egy részét feliilvizsgaltdk annak érdekében, hogy jobban tiikrdzzek az
aktualis adatokat, valamint a 2015. évi intézkedések tényleges hatdsat. Ezek az intézkedések
egyiittesen a GDP 0,2 %-4t kitevd mértékll nettd hidnycsokkentd hatdssal rendelkeznek. A
Bizottsag eldrejelzéséhez képest ezeknek az intézkedéseknek a figyelembevételével javulna a
strukturalis kiigazitas, és a strukturalis egyenleg pillére a 2015-2016-0s két éves iddszak
folyaman atlagosan bizonyos mértékii eltérésre utalna, ugyanakkor 2017 vonatkozasaban
tovabbra is fennallna a jelentds eltérés kockazata. Malta az eldrejelzés szerint mind 2016-ban,
mind pedig 2017-ben megfelel az adossagesokkentési referenciaértéknek. A stabilitasi program
értekelése alapjan €s a Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzésére figyelemmel a Tanacs véleménye
szerint fennall a kockézata annak, hogy Malta nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek. Ezért 2016-ban és 2017-ben tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a

megfelelés biztositasara.
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A maltai dllamhaztartas hossza tdvi fenntarthatosaganak biztositasa tovabbra is kihivast jelent. Ez
foként a népesség eloregedéseéhez kapcsolodo — példaul az egészségiigyi ellatassal és tartds
apolassal-gondozassal, valamint a nyugdijakkal kapcsolatos — koltségek koltségvetési hatdsanak
tudhat6 be. A nyugdijrendszer kettds kihivassal szembesiil: ugy kell fenntarthatonak maradnia,
hogy megfelelé nyugdijjovedelmeket biztosit. 2013-ban a GDP 9,6 %-at kitevd nyugdijkiadasok
alacsonyabbak voltak az unids atlagnal, ugyanakkor az eldrejelzések szerint 2060-ra a GDP 12,8
%-ara emelkednek, amely az EU-ban a legmagasabb értékek kozott van. 2016 marciusaban a
kormany szamos intézkedést fogadott el a nyugdijrendszer fenntarthatésaganak és
megfeleldségének érdekében, am ezek koltségvetési hatdsat még nem értékelték. A rendszer
megfelelobbé tétele céljabol a jarulékalapt nemzeti nyugdijminimum 2016-ban tovabb novekszik,
annak érdekében, hogy 2027-re elérje a medidnjovedelem 60 %-at, és boviiljon a jogosultak kore.
A reform eredményessége attdl fiigg majd, hogy sikertil-e biztositani az id6sebb korosztalyba
tartozok foglalkoztathatosagat. Az elérejelzések szerint a nyugdijak mellett az egészségiigyi
ellatasra €s a tartos apolasra-gondozasra forditott kozkiadasok is gyorsabban nének majd az unios
atlagnal, a GDP 2,1 %-at , illetve 1,2 %-at kitevo szintre. A hatdsadgok a nemzeti egészségiigyi
rendszerekre irdnyuld stratégiat fogadtak el, és jelenleg feliilvizsgaljak az egészségligyi kiadasokat
annak érdekében, hogy javitsdk a kiadasok hatékonysagat. Mindazonaltal ezek az eréfeszitések
eddig még nem eredményeztek kézzelfoghatd megtakaritasokat. A hosszu tavl fenntarthatosagra
kedvezd hatassal lenne, ha a lehetséges megtakaritasokat a kiadasok elére jelzett novekedésének

finanszirozasara hasznalnak fel.

Jelentds beruhdzasokra kertilt sor, ugyanakkor az oktatds és a képzés terén az eredmények
tovabbra is elmaradnak a kitlizott céltol. Ez hatast gyakorol a munkaerdé-kinalat mindségére és az
aktivitasi ratara. A maltai munkavallalok iskolai végzettsége még mindig az egyik legalacsonyabb
az Unidban. Mélta az egész ¢€leten at tart6 tanulasra iranyuld atfogo stratégiat hajt végre,
ugyanakkor az egész €leten at tarto tanulas programjaiban tovabbra is korlatozott mértékii a
részvétel, kiilondsen az alacsony iskolai végzettségliek korében. E teriilet kihivéasai koz¢ tartozik a
célzott tajékoztatas, a képzéshez vald hozzaférés javitasa, valamint az oktatasi, illetve képzési
intézmények és a munkaltatok kozotti partnerségek kialakitasa. 2015-ben jogszabalyt hagytak
jova a tanarok tovabbképzésére szolgalo intézmény (az Oktatasi Intézet) 1étrehozasardl. Az
Oktatasi Intézet f6 céljai a kovetkezok: 1. a napi szakmai tevékenységeikhez sziikséges készségek
elsajatitdsanak lehetdvé tétele a tandrok szamara, ii. platform biztositasa az oktatok szamara a
tapasztalatcseréhez, valamint iii. azon készségek eldmozditasa, amelyekre ahhoz van sziikség,
hogy valaki vezetd szerepet tolthessen be az oktatdsban. Az Oktatasi Intézet most kezdi
mikodését, €s varhatoan elsédleges szerepet jatszik majd a tanarok tovabbképzési

sziikségleteinek kezelésében. Nyomon kell kovetni az e teriileten elért elérehaladast.
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A 2014-2015 folyaman megvaldsult egyszeri nagyszabasu projektektol eltekintve Maltan
visszafogottak voltak a beruhazasok, tiikrézve a gazdasag strukturalis valtozasait és a sziik
keresztmetszeteket. Ez foként a kevésbé tokeigényes szolgaltatasi dgazatok fokozddod
jelentdségével all kapcsolatban, amely csokkenti a gazdasag jovObeli beruhdzasi sziikségleteit.
Mindazonaltal az orszdgban valo beruhazasi tevékenységekre tovabbra is hatdssal vannak
bizonyos kihivasok, igy példaul az elégtelen innovacios kapacitas, a készségek terén
jelentkezd sziik keresztmetszetek, a kozigazgatas ¢s az igazsagszolgaltatasi rendszer
hatékonysaganak hidnyossagai, a szabalyozasbol eredd terhek, valamint a jelentds forgalmi

torlodasok.

A kiilfoldi beruhdzéasok egyik legkomolyabb akadalyat a kozlekedési és logisztikai
infrastruktura jelenti. A kozlekedés kiils6 koltségei jelentds mértékben terhelik a maltai
gazdasagot. Ezek foként az orszag kozlekedési halozatanak alacsony hatékonysag
hasznalatabol erednek, valamint abbol, hogy a személygépkocsik hasznalatdnak nincsenek
valos alternativai. Emellett a személygépjarmiivek magas szama, a kdrnyezetszennyezés €s a
forgalmi torlodasok a nemzeti kozlekedési agazat fenntarthatésaga szempontjabol is
kihivasokkal jarnak. Eddig még nem hajtottak végre atfogo kozlekedési stratégiat, annak
ellenére, hogy a kozlekedési beruhdzasok tarsfinanszirozasara szolgald unios strukturalis és
beruhazasi alapok (2014-2020) elérésének egyik elofeltétele nemzeti kozlekedési stratégia és

féterv kidolgozasa.

A kormény szamos 1épést tett a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) finanszirozasi
eszk6zokhoz vald hozzaférésének javitdsa érdekében. E 1épések a sajat toke és a kockazati
toke biztositasara irdnyultak, mivel az elmult években ezeket azonositottak hianyossagként.
Emellett a jovobeli intézkedések kozé tartozik a kozponti hitelnyilvantartas és egy fejlesztési
bank létrehozasa, valamint egy olyan, a Maltai Tézsde altal bevezetendd platform, amelyet
kifejezetten azért alakitanak ki, hogy segitsék a kkv-k szamara a tékepiacokrél valo
finanszirozashoz jutdst. A nem banki eszk6z6khoz valo hozzaférés teriiletén tovabbra is
vannak nehézségek, am a maltai kkv-k szamos més unids orszag kkv-ihez képest kedvezdbb

finanszirozasi kdrnyezetben miikodnek.
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(11) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogo elemzést készitett Malta
gazdasagpolitikajarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Maltanak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az Eurdpai
Unio atfogo6 gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovObeli nemzeti dontések
soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthaté maltai
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s iranymutatasoknak. Az europai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1. és 2. ajanlas tiikrozi.

(12) A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitési programot; véleményét’

mindenekel6tt az 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik.

3 Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.

9221/16 ol/HS/kk 8
DGB3A- DGG 1A HU



AZT AJANLIJA, hogy Malta 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. A kozéptavu koltségvetési cél elérése érdekében — a jelentds eltérés nagy kockazatara
tekintettel — a sziikséges strukturalis intézkedések meghozataldval hajtson végre 2016-ban ¢€s
2017-ben a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves koltségvetési kiigazitast. Erdsitse meg az

allamhaztartas hosszl tdva fenntarthatosaganak biztositasara szolgald intézkedéseket.
2. Hozzon intézkedéseket a munkaerd-kindlat megerdsitése érdekében, kiilondsen az alacsony

szakképzettségli munkavallaloknak az egész €leten at tartd tanulasban valo fokozott

részvételének megvalositasa révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs reszerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

