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PREPORUKA VIJECA

od ...
o Nacionalnom programu reformi Malte za 2016.

i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Malte za 2016.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. 1

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1

2

3)

Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godis$nji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra 2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godi$njeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vije¢e 17. 1 18. oZzujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela Izvjeée o
mehanizmu upozoravanja, u kojemu Malta nije utvrdena kao drzava ¢lanica za koju je
potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja. Tu je preporuku Europsko vijece
potvrdilo 18. i 19. veljage 2016., a Vijeée donijelo 8. ozujka 2016.* Kao zemlja &ija je valuta
euro te s obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava u ekonomskoj i

monetarnoj uniji, Malta bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu te preporuke.

Izvjesée za Maltu za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak
Malte u izvrSavanju preporuka za Maltu koje je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te napredak

te zemlje u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

Malta je 15. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj Program
konvergencije za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa

istodobno ocijenjena.

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
SL C 96, 11.3.2016., str. 1.
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(4) Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u
obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je pri provedbi relevantnih
preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i
predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je
dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o primjeni
mjera kojima se uc¢inkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim

gospodarskim upravljanjem.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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)

Malta je trenuta¢no obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze
pravilu o dugu. Prema svojem Programu stabilnosti za 2016. vlada namjerava ostvariti suficit
ukupnog salda od 0,1 % BDP-a do 2019. Strukturni saldo postupno ¢e se poboljsati kako bi se
srednjoro¢ni proracunski cilj Malte, odnosno uravnotezeno stanje prorac¢una u strukturnom
smislu, ostvario do 2019. Prema Programu stabilnosti o¢ekuje se da ¢e se udio duga opce
drzave u BDP-u smanjiti na 62,6 % u 2016. te na 55,5 % u 2019. Makroekonomski scenarij
na kojem se temelje te proracunske prognoze uvjerljiv je za 2016., a oprezan za razdoblje
2017.—2019. Medutim, nisu dovoljno precizirane mjere potrebne za ostvarenje planiranih
ciljeva u pogledu deficita od 2017. nadalje. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016.
postoji velik rizik od znatnog odstupanja od preporucene prilagodbe prema ostvarenju
srednjoroc¢nog cilja u razdoblju 2015. — 2016., §to je uglavnom posljedica odstupanja u 2015.
koje treba ispraviti u 2016., a ne promijene li se politike, i u 2017. Odstupanje u 2015. dijelom
se objasnjava naglim rastom ulaganja, Sto se djelomi¢no objasnjava izuzetno visokom stopom
apsorpcije sredstava iz fondova EU-a neposredno prije zavrsSetka programskog razdoblja
2007.—2013. Kako bi se u dvogodisnjem razdoblju 2015 — 2016. to odstupanje smanjilo,
Program stabilnosti za 2016. ukljucuje dodatne mjere za 2016. koje nisu mogle biti ukljucene
ve¢ u proljetnu prognozu Komisije za 2016. Tim je mjerama cilj smanjivanje primarnih
rashoda (za 0,16 % BDP-a), osobito u podruc¢jima plaéa zaposlenika, intermedijarne potros$nje
i kapitalnih prijenosa. Usto, revidirane su procjene nekih mjera na strani prihoda za razdoblje
2016. — 2019. kako bi se uzeli u obzir azurirani podaci i stvarni u¢inak mjera u 2015. Ukupno
gledajuci, neto ucinak tih mjera na smanjenje deficita iznosi 0,2 % BDP-a. U usporedbi s
prognozom Komisije, uklju¢ivanjem tih mjera poboljsao bi se strukturni napor, dok bi
strukturni saldo upucivao na odredeno prosjecno odstupanje tijekom dvogodisnjeg razdoblja
2015 -2016., a za 2017. i dalje bi postojao rizik od znatnog odstupanja. Predvida se da ¢e
Malta ispuniti zahtjeve referentnog mjerila za smanjenje duga u 2016 i u 2017. Na temelju
ocjene Programa stabilnosti 1 uzimajuci u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. Vijece
smatra da postoji rizik da Malta nece bit uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

Stoga ¢e za osiguravanje uskladenosti u 2016. 1 2017. biti potrebne dodatne mjere.
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(6)

(7

Dugoroc¢na odrzivost javnih financija Malte i dalje je izazov. Tomu je uglavnom uzrok
proracunski u¢inak troskova povezanih sa starenjem stanovnistva, kao $to su zdravstvena
zaStita, dugotrajna skrb i mirovine. Mirovinski sustav suocava se s dvostrukim izazovom:
potrebno je posti¢i odrzivost i istodobno osigurati primjerena mirovinska primanja. Rashodi
za mirovine u 2013. iznosili su 9,6 % BDP-a, §to je nize od prosjeka EU-a, no predvida se
njihovo povecanje na 12,8 % do 2060., Sto znaci da ¢e biti medu najvis§ima u Uniji. U ozujku
2016. vlada je donijela nekoliko mjera za rjeSavanje pitanja odrzivosti i primjerenosti
mirovinskog sustava, ali proracunski uc¢inak jos nije ocijenjen. Da bi se poboljsala
primjerenost tog sustava, nacionalna minimalna mirovina koja se temelji na doprinosima u
2016. 1 dalje biljezi rast kako bi do 2027. dosegnula 60 % prosjecnog dohotka te kako bi se
proSirila obuhvacenost. Uspjesnost te reforme ovisit ¢e o o€uvanju zaposljivosti starijih
dobnih skupina. Uz mirovine predvida se rast javnih rashoda za zdravstvo i dugotrajnu skrb,
na 2,1 % BDP-ai 1,2 % BDP-a, $to je brze od prosjeka EU-a. Vlada je donijela nacionalnu
strategiju za zdravstveni sustav i provodi reviziju rashoda u zdravstvu kako bi se poboljsala
ucinkovitost rashoda. No ustede koje proizlaze iz tih napora jo$ nisu vidljive. Za odrzivost bi
dugoroc¢no bilo dobro iskoristiti potencijalne ustede za rjeSavanje pitanja predvidenog rasta

rashoda.

Ostvarena su znatna ulaganja, ali rezultati obrazovanja i osposobljavanja i dalje su ispod
zeljene razine. To utjece na kvalitetu ponude radne snage i stopu sudjelovanja na trzistu rada.
Razina visokog obrazovanja malteske radne snage jos je medu najnizima u Uniji. lako Malta
provodi sveobuhvatnu strategiju cjelozZivotnog uc¢enja, sudjelovanje u programima
cjelozivotnog ucenja i dalje je ograni¢eno, osobito medu osobama s niskom razinom
ostvarenog obrazovanja. U tome su podrucju potrebni ciljano informiranje, bolji pristup
osposobljavanju te partnerstva poslodavaca s ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje. U
2015. sluzbeno je odobreno osnivanje instituta za trajno stru¢no usavrsavanje nastavnika
(Institut za obrazovanje). Glavni su ciljevi toga Instituta: i. osposobljavanje nastavnika za
svakodnevni nastavnicki rad; ii. djelovanje kao centar u kojem se nastavnici sastaju i
razmjenjuju iskustva te iii. unapredivanje sustava vodenja obrazovnih ustanova. Institut
pocinje s radom i o¢ekuje se da ¢e postati glavni pokretac u ostvarivanju potreba nastavnika u

pogledu stru¢nog usavrsavanja. Napredak u tom podru¢ju morat ¢e se pratiti.
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®)

©)

(10)

Osim jednokratnih opseznih projekata u razdoblju 2014 — 2015., ulaganja su na Malti slaba
zbog strukturnih promjena u gospodarstvu i zastoja. To je uglavnom povezano s rastom
vaznosti usluznih sektora za koje je kapital potreban u manjoj mjeri, zbog ¢ega se smanjuju
potrebe za buducim ulaganjima u gospodarstvu. No i dalje su aktualni problemi koji utjecu na
investicijske aktivnosti u zemlji, primjerice nedovoljan kapacitet za inovacije, nedovoljne
vjestine, neucinkovitost javne uprave i pravosuda, regulatorno optere¢enje i znatna prometna

zagusenost.

Prometna i logisticka infrastruktura bitne su prepreke stranim ulaganja. Vanjski troSkovi
prijevoza znatan su teret gospodarstvu Malte. Oni su uglavnom posljedica neodgovarajuceg
koriStenja prometnom mrezom te drzave i nedostatka stvarne alternative upotrebi osobnih
automobila. Osim toga, velik broj privatnih vozila, zagadenje i prometna zaguSenost prepreka
su odrzivosti prometnog sektora u drzavi. Jo$ nije provedena sveobuhvatna prometna
strategija, unatoc¢ ¢injenici da je upravo razvoj nacionalne prometne strategije i glavnog
prometnog plana preduvjet povlacenju sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih

fondova (2014. — 2020.) iz kojih ¢e se sufinancirati ulaganja u promet.

Vlada je poduzela nekoliko mjera kojima malim i srednjim poduzec¢ima Zeli olakSati pristup
financiranju. Te su mjere usmjerene na osiguravanje vlasni¢kog i poduzetni¢kog kapitala jer
je posljednjih godina to glavni problem. Usto, buduée mjere ukljucuju osnivanje srediSnjeg
kreditnog registra i razvojne banke te pokretanje posebne platforme na malteskoj burzi putem
koje mala i srednja poduze¢a mogu prikupljati sredstva na trzistu kapitala. Iako poteskoce u
podrudju pristupa nebankarskim instrumentima i dalje postoje, mala i srednja poduzec¢a na

Malti ostvaruju vecu korist od boljeg financijskog okruzja u odnosu na usporediva poduzeca.
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(11) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike
Malte i objavila je u Izvjes¢u za Maltu za 2015. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni
program reformi te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Malti prethodnih
godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i
socioekonomsku politiku u Malti, nego 1 njihovo poStovanje pravila i smjernica EU-a, a s
obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem doprinosa
buducim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra

navedene su u preporukama 1.1 2. u nastavku.

(12) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijeée je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje’

posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

3 U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Malta u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:
1. Zbog velikog rizika od znatnog odstupanja ostvariti godisnju fiskalnu prilagodbu od 0,6 %
BDP-a prema srednjoro¢nom proracunskom cilju u 2016. 1 2017. poduzimanjem potrebnih

strukturnih mjera. Pojacati mjere za osiguravanje dugorocne odrzivosti javnih financija.

2. Poduzeti mjere za jacanje ponude radne snage, osobito pove¢anim sudjelovanjem

niskokvalificiranih osoba u cjelozivotnom ucenju.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

