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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Maltan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta
seki samassa yhteydessa annettu Maltan vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston
lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2

3)

Komissio hyvéksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016.
Komissio hyvéksyi 26 pdiviand marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/20112 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa
se katsoi, ettd Malta kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.
Samana pdiviand komissio hyviksyi my0s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pédivdnéd helmikuuta 2016,
ja neuvosto antoi sen 8 paivini maaliskuuta 2016°. Koska Malta kuuluu maihin, joiden
rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessa toisiinsa,
Maltan olisi varmistettava, ettd suositus pannaan tdytintoon tdysiméadrdisesti ja oikea-

aikaisesti.

Maltaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdiviana helmikuuta 2016. Siind
arvioitiin Maltan edistymistd neuvoston 14 péivina heinékuuta 2015 hyvédksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa

saavuttamisessa.

Malta toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016
vakausohjelmansa 15 pdivénd huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivani
marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(4) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetddn, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdimddn nithin muutoksia, kun timi on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
taytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdmén sddnndksen
hy6dyntdamisesti ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen vaikuttavuus kytketiin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja

hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Maltaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevid osiota ja velkasdantoa.
Hallitus suunnittelee vuoden 2016 vakausohjelmassaan julkisen talouden rahoitusaseman
parantamista siten, ettid 0,1 prosentin ylijaidméa suhteessa BKT:hen saavutetaan vuoteen 2019
mennessd. Rakenteellinen rahoitusasema paranee asteittain niin, ettd Malta saavuttaa julkisen
talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteen, joka on rakenteellisesti tasapainoinen julkisen
talouden rahoitusasema, vuoteen 2019 mennessd. Vakausohjelman mukaan on odotettavissa,
ettd julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen supistuu 62,6 prosenttiin vuonna 2016 ja
edelleen 55,5 prosenttiin vuonna 2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on vuonna 2016 uskottava ja vuosina 2017-2019 varovainen.
Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijaddmaitavoitteiden saavuttamista
vuodesta 2017 eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittdvésti tismennetty. Komission kevéiéin
2016 talousennusteen mukaan on olemassa suuri riski, ettd keskipitkén aikavélin tavoitteeseen
tahtddvaltd sopeutusuralta poiketaan merkittdvisti vuosina 2015 ja 2016, kun molemmat
vuodet otetaan huomioon, miké johtuu ennen muuta vuoden 2015 poikkeamasta, joka on
korjattava vuonna 2016. Jos politiikka sdilyy muuttumattomana, poikkeaminen jatkuu myos
vuonna 2017. Vuoden 2015 poikkeama johtuu osittain investointien dkillisestd kasvusta, mika
johtuu pitkélti EU-varojen poikkeuksellisen korkeasta kdyttdasteesta ennen ohjelmakauden
2007-2013 paattamisti. Jotta poikkeamaa saataisiin kavennettua vuosina 2015 ja 2016,
vuoden 2016 vakausohjelmassa esitetddn vuonna 2016 toteutettavaksi lisdtoimia, joita ei vield
voitu ottaa huomioon komission kevéaén 2016 talousennusteessa. Ndiden toimenpiteiden
tarkoituksena on supistaa perusmenoja (0,16 prosenttia suhteessa BKT:hen) erityisesti
palkansaajakorvausten, vilituotekdyton ja pddomansiirtojen osalta. Liséksi erditid vuosien
2016-2019 tulopuolen toimenpiteitd koskevia arvioita on tarkistettu, jotta voidaan ottaa
huomioon ajantasaiset tiedot, sekd vuoden 2015 toimenpiteiden toteutunut vaikutus. Yhteensa
ndiden toimenpiteiden alijaddmaa supistava nettovaikutus on 0,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Kun ndma toimenpiteet otetaan huomioon, julkisen talouden sopeutus paranisi
komission ennusteeseen verrattuna, ja rakenteellisen rahoitusaseman pilari viittaisi
jonkinasteiseen keskiméérdiseen poikkeamiseen vuosina 2015 ja 2016, kun taas vuonna 2017
olisi edelleen olemassa merkittdvan poikkeamisen riski. Maltan arvioidaan noudattavan velan
supistamista koskevaa vertailuarvoa sekd vuonna 2016 ettd vuonna 2017. Neuvosto katsoo
vakausohjelmasta tekeménsé arvioinnin ja komission kevién 2016 talousennusteen
perusteella olevan vaarana, ettd Malta ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Tamain vuoksi tarvitaan lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen

vuosina 2016 ja 2017.
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(6)

(7

Maltan julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyys on edelleen haaste. Tdma johtuu
padasiassa vieston ikddntymiseen liittyvien terveydenhuolto-, pitkdaikaishoito- ja
elakemenojen vaikutuksesta talousarvioon. Eldkejérjestelmadn kohdistuu kaksinkertainen
haaste, silld sen on saavutettava kestdvyys ja varmistettava samalla eldkkeiden riittdvyys.
Eldkemenojen osuus oli vuonna 2013 EU:n keskiarvoa pienempi eli 9,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen, mutta sen ennustetaan kasvavan 12,8 prosenttiin vuoteen 2060 mennessi, jolloin se
kuuluu EU:n suurimpiin. Hallitus hyvéksyi maaliskuussa 2016 useita toimenpiteité
elakejarjestelmén kestdvyyden ja riittivyyden parantamiseksi, mutta niiden
talousarviovaikutusta ei ole vield arvioitu. Jarjestelmén riittdvyyden parantamiseksi
maksuihin perustuvaa kansallista vihimmaiseldkettd korotetaan myds vuonna 2016, jotta se
nousisi 60 prosenttiin mediaanitulosta vuoteen 2027 mennessd, ja sen kattavuutta
laajennetaan. Uudistuksen tulokset riippuvat siitd, miten vanhempien ikdryhmien
tyollistyvyys onnistutaan turvaamaan. Elidkkeiden lisdksi EU:n keskiarvoa nopeammin
kasvavat ennusteen mukaan my0s terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon liittyvét julkiset
menot, joiden osuudet ovat nyt 2,1 prosenttia ja 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Viranomaiset ovat hyvéiksyneet kansallisen terveydenhuoltojirjestelmén strategian, ja
meneilldén on terveydenhuoltomenojen arviointi, jonka tarkoituksena on parantaa menojen
tehokkuutta. Néisti toimista saatavat sddstot eivét kuitenkaan ole vield toteutuneet. Pitkdn
aikavilin kestdvyyttd edistdisi potentiaalisten sddstdjen kdyttdminen kattamaan ennustettua

menojen kasvua.

Oppimis- ja koulutustulokset ovat huomattavista investoinneista huolimatta edelleen jéljessi
tavoitteista. Tdma vaikuttaa tydvoiman tarjonnan laatuun ja tydvoimaosuuteen. Maltan
tydvoiman koulutustaso on edelleen EU:n alhaisimpia. Malta toteuttaa parhaillaan kattavaa
elinikdisen oppimisen strategiaa, mutta osallistuminen elinikdisen oppimisen ohjelmiin on
edelleen rajallista etenkin heikon koulutustason tyontekijoiden keskuudessa. Téhdn liittyvia
haasteita ovat tiettyjen kohderyhmien tavoittaminen, koulutukseen padsyn parantaminen sekéa
oppilaitosten ja tyonantajien véliset kumppanuudet. Vuonna 2015 hyviksyttiin sdados
opettajien tdydennyskoulutuslaitoksen (Institute for Education) perustamisesta. Tamén
oppilaitoksen pditavoitteena on i) antaa opettajille paivittdisessd tydssé tarvittavat taidot;

i1) tarjota opettajankouluttajille tapaamispaikka kokemusten jakamiseen ja iii) edistad
koulutusalan johtamista. Oppilaitos on nyt aloittamassa toimintaansa, ja sen odotetaan
muodostuvan tdrkeimmaéksi tekijaksi opettajien ammatillisiin kehitystarpeisiin vastaamisessa.

Edistymisti téll4 alalla on seurattava.
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®)

©)

(10)

Lukuun ottamatta vuosina 2014 ja 2015 toteutettuja yksittdisid suuren mittakaavan hankkeita
investoinnit ovat olleet Maltassa vihiisid, miké johtuu talouden rakenteellisista muutoksista
ja pullonkauloista. Tadma liittyy 1&hinnd vihemmain pddomavaltaisten palvelualojen kasvavaan
merkitykseen, mikd vdhentdd talouden tulevia investointitarpeita. Maassa on kuitenkin
edelleen erditd investointitoimintaa heikentdvid haasteita, kuten riittiméaton
innovointikapasiteetti, osaamisvajeet, julkishallinnon ja oikeusjirjestelmén tehottomuus,

sadntelytaakka ja huomattavat litkkenneruuhkat.

Liikenne- ja kuljetusinfrastruktuuri on yksi tirkeimpid ulkomaisten investointien tekemista
haittaavia esteitd. Liikenteen ulkoiskustannukset ovat Maltan taloudessa huomattavat. Ne
johtuvat pddasiassa maan liikenneverkon tehottomasta kiytosté ja siité, ettei yksityisautoilulle
ole olemassa todellisia vaihtoehtoja. Henkildautojen suuri miérd, saasteet ja litkenneruuhkat
aiheuttavat haasteita myds kansalliselle liikennesektorille. Kattavaa liikennestrategiaa ei ole
vield pantu taytdntoon siitd huolimatta, ettd kansallisen liikennestrategian ja yleiskaavan
laatiminen on edellytys varojen saamiselle EU:n rakenne- ja investointirahastoista (2014—

2020), joista osarahoitetaan liikenneinvestointeja.

Hallitus on toteuttanut useita toimenpiteitd parantaakseen pienten ja keskisuurten yritysten
(pk-yritysten) rahoituksen saantia. Toimenpiteilld on pyritty tarjoamaan oman pdédoman
ehtoista ja riskipddomarahoitusta, johon on viime vuosina todettu liittyvén pullonkauloja.
Tuleviin toimenpiteisiin kuuluvat keskitetyn luottorekisterin ja kehityspankin perustaminen,
minka lisdksi Maltan porssin on tarkoitus perustaa viline, joka auttaa erityisesti pk-yrityksid
saamaan rahoitusta padomamarkkinoilta. Pankkialan ulkopuolisten instrumenttien
saatavuuteen liittyy edelleen vaikeuksia, mutta Maltan pk-yritysten rahoitusymparistd on silti

parempi kuin monissa muissa EU:n jdsenvaltioissa.
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(11) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Maltan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Maltalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Maltan finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myds sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut suositukset ilmeneviét jaljempéana

esitettdvistd suosituksista 1 ja 2.

(12) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto® ilmenee

erityisesti jaljempéni esitettdvisti suosituksesta 1,

3 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Malta toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1.  merkittidvaa tavoitteesta poikkeamista koskevan suuren riskin vuoksi sopeuttaa julkista
taloutta vuosittain 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen kohti julkisen talouden keskipitkin
aikavilin tavoitetta vuosina 2016 ja 2017 toteuttamalla tarvittavat rakenteelliset toimet;

vauhdittaa toimenpiteitd julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyden varmistamiseksi;

2.  toteuttaa toimenpiteitd tyGvoiman tarjonnan lujittamiseksi erityisesti lisddméalla matalan

osaamistason tyontekijoiden osallistumista elinikdiseen oppimiseen.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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