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Asunto: Recomendacion de RECOMENDACION DEL CONSEJO relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2016 de Malta y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2016 de
Malta

Adjunto se remite a las Delegaciones el proyecto de Recomendacion del Consejo de referencia, en
su version revisada y aprobada por varios comités del Consejo, basada en la propuesta de la

Comision COM (2016) 338 final.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO

de ...
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2016 de Malta

y por la que se emite un dictamen del Consejo

sobre el Programa de Estabilidad de 2016 de Malta

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,

apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento

de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas

r . 1 . ’
econdmicas , y en particular su articulo 5, apartado 2,

Vista la Recomendacion de la Comision Europea,

Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Econdmico y Financiero,

Visto el Dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el Dictamen del Comité de Politica Economica,

! DO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando lo siguiente:

(1

)

3)

El 26 de noviembre de 2015, la Comision adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento, marcando asi el inicio del Semestre Europeo de 2016 para la coordinacion de las
politicas econdmicas. Las prioridades del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
fueron ratificadas por el Consejo Europeo de 17 y 18 de marzo de 2016.

El 26 de noviembre de 2015, la Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n.° 1176/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, adopto el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que no se senalaba a Malta como uno de los Estados miembros que seria objeto de un
examen exhaustivo. El mismo dia, la Comision adopt6 también una recomendacion de
Recomendacion del Consejo sobre la politica econdmica de la zona del euro. Dicha
Recomendacion fue ratificada por el Consejo Europeo de 18 y 19 de febrero de 2016 y
adoptada por el Consejo el 8 de marzo de 2016°. Al ser un pais cuya moneda es el euro y
habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las economias de la Unidon Economica y

Monetaria, Malta debe velar por la aplicacion plena y oportuna de la Recomendacion.

El informe especifico de 2016 sobre Malta fue publicado el 26 de febrero de 2016. En ¢l se
evaluaron los avances realizados por Malta de cara a la puesta en practica de las
recomendaciones especificas por pais adoptadas el 14 de julio de 2015, asi como los avances

de Malta hacia sus objetivos nacionales en el marco de Europa 2020.

El 15 de abril de 2016, Malta present su Programa Nacional de Reformas de 2016 y su
Programa de Estabilidad de 2016. Para tener en cuenta sus interrelaciones, los dos programas

se han evaluado al mismo tiempo.

Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios
macroeconoémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

DO C 96 de 11.3.2016, p. 1.
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(4) Enlaprogramacion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para el
periodo 2014-2020 se han dirigido las recomendaciones especificas pertinentes por pais.
Segun lo previsto en el articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo?, cuando sea necesario para contribuir a la aplicacion de
recomendaciones pertinentes del Consejo, la Comision podra solicitar a un Estado miembro
que revise y proponga modificaciones de su Acuerdo de Asociacion y de los programas
pertinentes. La Comision ha facilitado més detalles sobre la forma en que aplicaré esta
disposicion en directrices sobre la aplicacion de las medidas que vinculan la eficacia de los

Fondos Estructurales y de Inversion Europeos a una buena gobernanza econémica.

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el
que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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Malta se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento y sujeta a la norma en materia de deuda. En su Programa de Estabilidad de 2016,
el Gobierno prevé que el saldo presupuestario mejore hasta alcanzar un superavit del 0,1 %
del PIB en 2019. El saldo estructural mejorara gradualmente, de manera que el objetivo
presupuestario a medio plazo de Malta, consistente en lograr un presupuesto equilibrado en
términos estructurales, se alcance en 2019. Segun el Programa de Estabilidad, se espera que la
ratio deuda publica/PIB caiga al 62,6 % en 2016 y continte disminuyendo hasta el 55,5 %

en 2019. El escenario macroecondémico en que se basan estas previsiones presupuestarias es
verosimil para 2016 y prudente para el periodo 2017-2019. No obstante, las medidas
necesarias para apoyar los objetivos de déficit previstos a partir de 2017 no se han concretado
suficientemente. Sobre la base de las previsiones de primavera de 2016 de la Comision, existe
un elevado riesgo de desviacion importante respecto del ajuste recomendado para lograr el
objetivo a medio plazo en 2015 y 2016 considerados en conjunto, debido fundamentalmente a
la desviacion en 2015, que es necesario corregir en 2016, y suponiendo que las politicas
permanecen inalteradas en 2017. La desviacidon en 2015 se explica en parte por el aumento
brusco de la inversion, debido en gran medida a la absorcidon excepcionalmente alta de fondos
de la UE en el periodo previo a la conclusion del periodo de programacion 2007-2013. Con el
fin de reducir la desviacion durante el periodo de dos afios 2015-2016, el Programa de
Estabilidad de 2016 comprende medidas adicionales para 2016 que no han podido atin
incluirse en las previsiones de primavera de la Comision de 2016. Estas medidas estan
dirigidas a reducir el gasto primario en un 0,16 % del PIB, especialmente en los ambitos de la
remuneracion de los asalariados, el consumo intermedio y las transferencias de capital.
Ademas, las estimaciones de algunas de las medidas relativas a los ingresos para el

periodo 2016-2019 se han revisado con el fin de reflejar informacion mas actualizada, asi
como el impacto real de las medidas para 2015. Consideradas conjuntamente, estas medidas
producen un efecto reductor neto del déficit del 0,2 % del PIB. En comparacién con las
previsiones de la Comision, la toma en consideracion de estas medidas mejoraria el esfuerzo
estructural, y el pilar del saldo estructural apuntaria a una cierta desviaciéon en promedio
durante el periodo de dos afios 2015-2016, mientras que el riesgo de desviacion significativa
se mantendria en 2017. Se prevé que Malta cumpla con el valor de referencia para la
reduccion de la deuda tanto en 2016 como en 2017. Basandose en su evaluacion del Programa
de Estabilidad y teniendo en cuenta las previsiones de primavera de 2016 de la Comision, el
Consejo opina que existe un riesgo de que Malta no cumpla lo dispuesto en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Por lo tanto, sera preciso adoptar nuevas medidas para asegurar el

cumplimiento en 2016 y 2017.
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(6)

(7

La sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas de Malta sigue siendo un reto. Esto se
debe principalmente al impacto presupuestario de los gastos relacionados con el
envejecimiento de la poblacion, tales como la asistencia sanitaria, los cuidados de larga
duracion y las pensiones. El sistema de pensiones se enfrenta al doble reto de lograr un
desarrollo sostenible y de garantizar, al mismo tiempo, unas pensiones adecuadas. El gasto en
pensiones, de un 9,6 % del PIB, era inferior a la media de la UE en 2013, pero se prevé que
aumente hasta el 12,8 % en 2060, uno de los mas altos de la Union. En marzo de 2016, el
Gobierno adopto6 varias medidas para abordar la sostenibilidad y la adecuacion del sistema de
pensiones, pero los efectos presupuestarios aun no ha sido evaluados. Con el fin de mejorar la
adecuacion del sistema, la pension contributiva minima nacional sigue evolucionando en 2016
con vistas a alcanzar el 60 % de la renta mediana nacional en 2027 y a extender su cobertura.
La efectividad de la reforma dependera de que se logre salvaguardar la empleabilidad de las
personas mayores. Ademas de las pensiones, el gasto publico en asistencia sanitaria y
cuidados de larga duracion aumentara mas rapidamente que la media de la UE, hasta alcanzar
el 2,1 %y el 1,2 % del PIB respectivamente. Las autoridades han adoptado una estrategia
nacional para el sistema de sanidad y estdn realizando un andlisis del gasto sanitario con el fin
de mejorar su eficiencia. No obstante, los ahorros que se pretende obtener gracias a tales
esfuerzos atin no se han materializado. La sostenibilidad a largo plazo podria verse reforzada

si se utilizan los ahorros potenciales para hacer frente al crecimiento del gasto previsto.

Se han realizado inversiones importantes, pero los resultados en materia de educacion y
formacion estan atn por debajo del objetivo fijado. Ello incide en la calidad de la oferta de
mano de obra y en la tasa de participacion en el mercado laboral. El nivel de estudios de la
mano de obra de Malta sigue siendo uno de los mas bajos de la Union. Malta esté4 aplicando
una estrategia global de aprendizaje permanente, pero la participacion en programas de
aprendizaje permanente sigue siendo limitada, especialmente entre las personas con un bajo
nivel educativo. Entre los desafios en este &mbito se encuentran el trabajo de promocion
orientado a grupos especificos, un mejor acceso a la formacion y la colaboracion entre los
centros educativos y de formacion y los empleadores. En 2015 se aprobd un aviso juridico por
el que se crea un instituto para el desarrollo profesional permanente de los profesores (el
Instituto de Educacion). Los principales objetivos del Instituto son: (i) proporcionar a los
profesores las habilidades requeridas en sus actividades profesionales cotidianas; (ii) actuar
como centro que permita a los educadores reunirse y compartir sus experiencias y (iii)
promover el liderazgo educativo. Actualmente, el Instituto estd comenzando a funcionar y se
espera que se convierta en el principal activo a la hora de abordar las necesidades de
desarrollo profesional de los profesores. Los progresos en este ambito deberan ser objeto de

seguimiento.
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(10)

Aparte de los proyectos a gran escala puntuales en 2014-2015, la inversiéon en Malta ha sido
moderada, lo cual refleja cambios estructurales en la economia y cuellos de botella. Esto esta
relacionado, principalmente, con la creciente importancia de los sectores de servicios con
menor intensidad de capital, lo que reduce las necesidades futuras de inversion de la
economia. No obstante, algunos desafios que afectan a la actividad inversora en el pais
persisten, tales como la insuficiente capacidad para innovar, los cuellos de botella en materia
de competencias, las ineficiencias en la administracion publica y el sistema judicial, la carga

reglamentaria y la considerable congestion del trafico.

La infraestructura en materia de transporte y de logistica constituye uno de los principales
obstaculos a la inversion extranjera. Los costes externos de transporte que soporta la
economia maltesa son considerables. Dichos costes derivan principalmente de un uso
ineficiente de la red de transportes del pais y de la falta de alternativas reales a la utilizacion
de vehiculos de turismo privado. Ademas, el elevado numero de vehiculos privados, la
contaminacion y la congestion del trafico representan desafios para la sostenibilidad del sector
del transporte nacional. Ain no se ha implantado ninguna estrategia de transporte integral, a
pesar de que el desarrollo de una estrategia de transporte nacional y de un plan maestro
constituyen prerrequisitos para acceder a los Fondos Estructurales y de Inversion

Europeos (2014-2020), que seran empleados para cofinanciar inversiones en materia de

transporte.

El Gobierno ha adoptado varias medidas para mejorar el acceso a la financiacion de las
pequefias y medianas empresas (pymes). Estas medidas estaban orientadas hacia el capital de
inversion y el capital riesgo, que habian sido identificados como un punto de
estrangulamiento en los ultimos afios. Ademas, las futuras medidas incluyen la creacion de un
registro central de crédito y de un banco de desarrollo, asi como el lanzamiento por la Bolsa
de Malta de una plataforma destinada especificamente a ayudar a las pymes a obtener fondos
a través del mercado de capitales. Subsisten dificultades en el &mbito del acceso a
instrumentos no bancarios, pero las pymes en Malta se benefician de un mejor entorno de

financiacion que muchos de sus pares en la UE.

9221/16 che/JRB/jlj 7

DGB3A- DGG 1A ES



(11) En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un andlisis global de la
politica econdémica de Malta y lo ha publicado en el informe especifico de 2016. Asimismo ha
evaluado el Programa de Estabilidad y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas
adoptadas en aplicacion de las recomendaciones dirigidas a Malta en afios anteriores. Ha
tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica socioecondmica y
presupuestaria de Malta, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de
la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdmica general de la UE incluyendo
aportaciones al nivel de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el
marco del Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 y 2 que figuran a

continuacion.

(12) A laluz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad, y su

dictamen se refleja’, en particular, en la recomendacion 1 que figura a continuacién.

3 Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMIENDA a Malta que tome medidas en 2016 y 2017 con el fin de:

1. Lograr, habida cuenta del elevado riesgo de desviacion significativa y mediante la adopcion
de las medidas estructurales necesarias, un ajuste presupuestario anual del 0,6 % del PIB con
vistas al cumplimiento del objetivo presupuestario a medio plazo en 2016 y en 2017. Reforzar

las medidas destinadas a garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas.
2. Adoptar medidas para aumentar la oferta de mano de obra, en particular a través de un

incremento de la participacion de las personas poco cualificadas en programas de aprendizaje

permanente.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El presidente
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	Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

