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RADETS HENSTILLING

af ...
om Maltas nationale reformprogram for 2016

og med Radets udtalelse om Maltas stabilitetsprogram for 2016

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Rédets forordning (EF) nr. 1466/1997 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af skonomiske politikker”,
serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
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som tager folgende i betragtning:

(1

2

3)

Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen den arlige vaekstundersogelse, som markerede
starten pa det europeiske semester 2016 om samordning af de gkonomiske politikker. Den
17.-18. marts 2016 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige
vakstundersogelse. Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen pa grundlag af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011% rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Malta ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores
en dybdegaende undersogelse. Samme dag vedtog Kommissionen en henstilling med henblik
pa Rédets henstilling om den ekonomiske politik 1 euroomrédet. Den 18.-19. februar 2016
tilsluttede Det Europaiske Réad sig denne henstilling, og den 8. marts 2016 blev den vedtaget
af Radet®. Da Malta har euroen som valuta, og i betragtning af de naere indbyrdes forbindelser
mellem gkonomierne i den Pkonomiske og Monetare Union, ber Malta sikre en fuldstendig

og rettidig implementering af denne henstilling.

Den 26. februar 2016 blev landerapporten for Malta 2016 offentliggjort. Den indeholdt en
analyse af Maltas fremskridt med hensyn til gennemferelsen af de landespecifikke
henstillinger, som blev vedtaget af Radet den 14. juli 2015, og opfyldelsen af sine nationale
Europa 2020-mal.

Den 15. april 2016 fremlagde Malta sit nationale reformprogram for 2016 og sit
stabilitetsprogram for 2016. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to

programmer er de blevet vurderet sammen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
EUT C 96 af 11.3.2016, s. 1.
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(4) Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med
programmeringen af de europ@iske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. I henhold
til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013* kan
Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stotte gennemforelsen af relevante henstillinger
fra R4det, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer 1 sin
partnerskabsaftale og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort nermere for,
hvordan den agter at anvende denne bestemmelse, i retningslinjerne for anvendelsen af de
foranstaltninger, der knytter de europaeiske struktur- og investeringsfondes effektivitet til

forsvarlig skonomisk styring.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for
Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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)

Malta er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og veekstpagten og
omfattet af geeldsreglen. I sit stabilitetsprogram for 2016 forventer regeringen, at den samlede
saldo bliver forbedret til et overskud pa 0,1 % af BNP senest i 2019. Den strukturelle saldo vil
blive gradvist forbedret, sdledes at Maltas mellemfristede malsatning om strukturel
budgetbalance vil blive néet 1 2019. I henhold til stabilitetsprogrammet forventes den
offentlige gaeldskvote at falde til 62,6 % 1 2016 for derefter gradvist at falde yderligere til 55,5
% 12019. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne,
er realistisk for 2016 og forsigtigt for 2017-2019. De foranstaltninger, der er nedvendige for
at understotte de planlagte underskudsmal fra og med 2017, er imidlertid ikke tilstraekkeligt
praciseret. Baseret pdA Kommissionens forarsprognose 2016 er der stor risiko for en betydelig
afvigelse fra den anbefalede tilpasning hen imod den mellemfristede malsetning 1 2015 og
2016 under ¢ét, hovedsagelig som felge af overskridelsen i 2015, som der skal korrigeres for 1
2016, og under antagelse af en uendret politik 1 2017. Overskridelsen 1 2015 skyldes til dels
den kraftige stigning i investeringerne, hovedsagelig pa grund af den usaedvanligt hgje
absorption af EU-midler i perioden frem til afslutningen af programmeringsperioden 2007-
2013. For at begranse afvigelsen i1 den todrige periode 2015-2016 omfatter
stabilitetsprogrammet for 2016 yderligere foranstaltninger for 2016, der ikke kunne né at
komme med i Kommissionens forarsprognose 2016. Disse foranstaltninger skal nedbringe de
primare udgifter (med 0,16 % af BNP), navnlig inden for aflenning af ansatte, forbrug i
produktionen og kapitaloverfersler. Desuden er overslagene over visse af foranstaltningerne
pa indtaegtssiden for 2016-2019 blevet justeret 1 overensstemmelse med mere aktuelle
oplysninger samt den faktiske virkning af foranstaltningerne for 2015. Alt i alt vil disse
foranstaltninger medfere en mindskelse af nettounderskuddet pa 0,2 % af BNP. Sammenlignet
med Kommissionens prognose medferer disse foranstaltninger en forbedring af den
strukturelle indsats, og den strukturelle saldo vil udvise en vis gennemsnitlig afvigelse for
2015-2016, mens der stadig vil vere risiko for en betydelig afvigelse 1 2017. Malta forventes
at opfylde geeldskriteriet 1 bade 2016 og 2017. Pa baggrund af vurderingen af
stabilitetsprogrammet og under hensyntagen til Kommissionens forarsprognose 2016 er Radet
af den opfattelse, at der er risiko for, at Malta ikke vil vere 1 overensstemmelse med
bestemmelserne i stabilitets- og vaekstpagten. Der vil derfor vare behov for yderligere

foranstaltninger for at sikre overensstemmelse 1 2016 og 2017.
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(6)

(7

De offentlige finansers holdbarhed stiller fortsat Malta over for en udfordring pa lang sigt. Det
skyldes hovedsagelig de budgetvirkninger, som de aldersrelaterede udgifter pa bl.a. sundheds
- pleje og pensionsomrddet har. Pensionssystemet star over for en dobbelt udfordring med at
sikre sdvel baeredygtighed som tilstreekkelige pensionsydelser. Pensionsudgifterne var lavere
end EU-gennemsnittet 1 2013 — 9,6 % af BNP — men vil ifelge prognoserne stige til 12,8 % af
BNP frem til 2060, hvilket er et af de hgjeste niveauer i Unionen. I marts 2016 traf regeringen
adskillige foranstaltninger til at styrke pensionssystemets baeredygtighed og tilstreekkelighed,
men der foreligger endnu ingen vurdering af budgetvirkningerne heraf. For at forbedre
systemets tilstrekkelighed er den bidragspligtige nationale mindstepension fortsat blevet
forhejet 1 2016, og mélet er at nd op pa 60 % af medianindkomsten senest 1 2027 og oge
dakningen. Hvor effektivt denne reform kommer til at virke, vil afhange af, om det lykkes at
fastholde den store gruppe af @ldre arbejdstagere pd arbejdsmarkedet. Udover pensionerne
ventes ogsa de offentlige udgifter til sundhedsydelser og langtidspleje at stige hurtigere end
EU-gennemsnittet og komme til at udgere henholdsvis 2,1 % og 1,2 % af BNP.
Myndighederne har vedtaget en strategi for det nationale sundhedsvasen og er i gang med en
granskning af sundhedsudgifterne med det formal at opnéd en mere effektiv anvendelse af
udgifterne. Disse bestrabelser har dog endnu ikke givet sig udslag i konkrete besparelser. Pa
leengere sigt vil beredygtigheden kunne forbedres ved at udnytte potentielle besparelser til at

imedegd de forventede udgiftsstigninger.

Pé& uddannelsesomradet er der foretaget betydelige investeringer, men de resultater, der er
opnaet, ligger stadigveek under mélsatningen. Det pavirker kvaliteten i arbejdskraftudbuddet
og erhvervsfrekvensen. Uddannelsesniveauet i den maltesiske arbejdsstyrke er fortsat et af de
laveste i Unionen. Malta har iveerksat en omfattende strategi for livslang leering, men
deltagelsen i disse programmer for livslang leering er stadigvaek begranset, iser blandt
grupperne med det laveste uddannelsesniveau. Udfordringerne péd dette omréde ligger bl.a. 1 at
na ud til den rette mélgruppe, skabe lettere adgang til uddannelse og fremme partnerskaber
mellem uddannelsesinstitutioner og arbejdsgivere. I 2015 blev der vedtaget en bekendtgerelse
om oprettelse af et institut for lobende faglig videreuddannelse af laerere
(Uddannelsesinstituttet). Instituttets hovedformal er at 1) give leererne de kompetencer, de har
brug for i deres daglige arbejde, ii) fungere som et samlingspunkt for laerere, hvor de kan
medes og udveksle erfaringer, og iii) udvikle ledelseskompetencer. Instituttet er ved at traede i
funktion og ventes at komme til at spille en vigtig rolle med hensyn til at imedekomme
leerernes behov for faglig udvikling. Det ma overvéges, hvilke fremskridt der sker pé dette

omrade.
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(10)

Bortset fra enkeltstdende storstilede projekter 1 2014-2015 har investeringerne i Malta ligget
pa et lavt niveau, hvilket afspejler strukturaendringerne i gkonomien og flaskehalsproblemer.
Det hanger iseer sammen med, at de mindre kapitalintensive servicesektorer har faet stigende
betydning, hvilket mindsker skonomiens fremtidige investeringsbehov. Der er dog stadig
visse udfordringer i landet, som pévirker investeringsaktiviteten, bl.a. mangel pa
innovationskapacitet, flaskehalse pd grund af mangel pa folk med de rette kvalifikationer,

ineffektivitet i den offentlige sektor og retsvasenet, regelbyrden og trafikbelastningen.

Transport- og logistikinfrastrukturerne udger en af de sterste barrierer for udenlandske
investeringer. De eksterne transportomkostninger udger en stor byrde for Maltas gkonomi. De
beror hovedsagelig pé en ineffektiv udnyttelse af landets transportnet og manglen pa reelle
alternativer til at tage bilen. Desuden udger det store antal privatbiler, forureningen og
trafikteetheden en udfordring for den nationale transportsektors beredygtighed. Der er endnu
ikke blevet ivaerksat nogen samlet transportstrategi, til trods for at udvikling af en national
transportstrategi og en masterplan er en forudsatning for at f4 adgang til europaeiske struktur-
og investeringsfonde (2014-2020), der skal bruges til medfinansiering af investeringer 1

transportsektoren.

Regeringen har taget adskillige skridt til at skabe lettere adgang til finansiering for smé og
mellemstore virksomheder (SMV). Formélet var at fremme egenkapitalfinansiering og fa
mobiliseret venturekapital pa grund af de flaskehalsproblemer, der igennem de seneste ar var
blevet konstateret. Der er desuden planer om at indfere et centralt kreditregister og en
udviklingsbank, og den maltesiske bers agter at indfere en platform, der specielt skal gore det
lettere for sma og mellemstore virksomheder at skaffe sig finansiering pé kapitalmarkedet.
Der er stadigvaek problemer med adgangen til finansiering uden om bankerne, men de sma og
mellemstore virksomheder 1 Malta nyder godt af et bedre finansieringsmiljo end mange andre

EU-lande.
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(11) Som led i det europaiske semester har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af
Maltas gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2016. Den har ogsa
vurderet stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram samt opfelgningen pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Malta 1 de foregaende ar. Den har ikke blot taget hensyn til
deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik 1 Malta, men ogsa til, 1
hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov for
at styrke EU's samlede ekonomiske styring, ved at der pd EU-plan ydes bidrag til kommende
nationale beslutninger. Henstillingerne som led i det europaiske semester afspejles i

henstilling 1 og 2 nedenfor.

(12) RAadet har pd baggrund af denne vurdering gennemgéet stabilitetsprogrammet, og dets

holdning® afspejles iser i henstilling 1 nedenfor,

3 I medfer af artikel 5, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Malta i 2016 og 2017 iverksatter tiltag med henblik pé at:

1. Opna en arlig finanspolitisk tilpasning pa 0,6 % af BNP hen imod den mellemfristede
budgetmalsatning 1 2016 og 12017 ved at iverksatte de strukturforanstaltninger, der er
nedvendige péd baggrund af den heje risiko for en betydelig afvigelse. Tage yderligere skridt
til at sikre de offentlige finansers langsigtede holdbarhed.

2. Tage skridt til at styrke arbejdskraftudbuddet, navnlig ved at fremme lavtkvalificerede

arbejdstageres deltagelse i livslang laring.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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	som henviser til konklusioner fra Det Europæiske Råd,

