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DOPORUCENI RADY

ze dne ...
k narodnimu programu reforem Malty na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability Malty z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise rocni analyzu riistu, jez zahajila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority rocni analyzy ristu byly potvrzeny
Evropskou radou, jez zasedala ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 ptijala
Komise na zaklad& natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20112 zpravu
mechanismu varovani, ve které Malta neni uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude
proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony. Toto doporuceni potvrdila Evropska rada ve
dnech 18.—19. tmora 2016 a piijala Rada dne 8. biezna 2016°. Jako zemé, jejiz ménou je euro,
a vzhledem k izkému propojeni ekonomik v ramci hospodaiské a ménové unie by Malta m¢la

doporuceni pln¢ a v¢as provést.

Zprava o Malt¢ pro rok 2016 byla zvetfejnéna dne 26. unora 2016. Je v ni posouzen pokrok,
ktery Malta ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni ptijatych dne 14. Cervence 2015 Radou,
a pokrok, jehoz Malta dosahla v plnéni svych vnitrostatnich cili v rdmci strategie Evropa

2020.

Dne 15. dubna 2016 ptedlozila Malta sviij narodni program reforem na rok 2016 a sviij
program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 96, 11.3.2016, s. 1.
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Ptislu$na doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi planovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a prislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Komise poskytla dalsi podrobnosti
o tom, jak bude pouzivat toto ustanoveni, v pokynech k uplatiiovani opatieni propojujicich
ucinnost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni

rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Maltu se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rlstu a pravidlo

o zadluzeni. Vlada ve svém programu stability z roku 2016 planuje zlepsit celkové saldo a do
roku 2019 dosahnout ptebytku ve vysi 0,1 % HDP. Strukturalni saldo se bude postupné
zlepSovat, aby Malta dosahla svého stitednédobého rozpoctového cile v podobé vyrovnaného
strukturalniho rozpoctu do roku 2019. Na zdkladé programu stability se oekava, ze pomér
vetejného dluhu k HDP klesne v roce 2016 na 62,6 % a v roce 2019 se dale snizi na 55,5 %.
Makroekonomicky scénér, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je v ptipadé roku
2016 realisticky a pro 1éta 2017-2019 opatrny. Nicmén¢ opatfeni nezbytna pro podporu
dosazeni planovaného cilového schodku od roku 2017 nebyla dostatecné specifikovana. Podle
prognozy Komise z jara 2016 existuje vysoké riziko vyrazného odchyleni od doporuc¢ené
korekce smérem k dosaZeni sttednédobého cile béhem let 2015 a 2016 posuzovanych
spolecné, zejména z diivodu odchyleni v roce 2015, které je tteba v roce 2016 korigovat,

a z divodu nezménénych politik v roce 2017. Odchyleni v roce 2015 lze ¢aste¢né vysvétlit
prudkym naristem investic, do zna¢né miry vyvolanym vyjimecné vysokym cerpanim
finan¢nich prosttedki EU pii védomi konce programového obdobi 2007-2013. Aby se
odchyleni nastalé v dvouletém obdobi 2015-2016 zmirnilo, zahrnuje program stability

z roku 2016 dalsi opatfeni, jez se maji v roce 2016 ptijmout a kterd v jarni prognéze Komise
na rok 2016 jesté nebyla zohlednéna. Témito opatfenimi se maji snizit primarni vydaje (o0 0,16
% HDP), a to zejména v oblastech ndhrad zaméstnancim, mezispotieby a kapitdlovych
transferti. Kromé toho byly odhady nékterych opatieni na strané ptijmu pro roky 2016-2019
revidovany, aby zohlediiovaly aktuélni udaje a skute¢ny dopad opatieni pfijatych pro rok
2015. Celkové se prostiednictvim téchto opatieni Cisty schodek snizuje 0 0,2 % HDP.

V porovnani s progndézou Komise by zohlednéni téchto opatieni zlepsilo strukturdlni usili

a strukturalni saldo by v dvouletém obdobi 2015-2016 vykézalo mensi primérné odchyleni,
zatimco riziko zna¢ného odchyleni by v roce 2017 pretrvavalo. Predpoklada se, ze Malta
dodrzi referencni hodnotu pro snizeni dluhu jak v roce 2016, tak v roce 2017. Na zaklad¢
posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 je Rada toho
nazoru, Ze existuje riziko, ze Malta ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. K zajisténi

souladu v letech 2016 a 2017 tedy budou tfeba dalsi opatieni.
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Dlouhodobé udrzitelnost vetejnych financi zstava na Malté i nadale problémem. Tato
skute€nost je zplisobena zejména rozpoctovym dopadem nékladii souvisejicich se starnutim
populace, jako jsou napt. zdravotni péce, dlouhodoba péce a diichody. Dichodovy systém se
potyké s dvéma problémy, a sice dosadhnout udrzitelnosti a soucasné zajistit pfimétené
dichody. Vydaje na diichody byly v roce 2013 niZsi neZ primér EU, a to na urovni 9,6 %
HDP, ale do roku 2060 se ptedpoklada narast na aroven 12,8 %, coz je jeden z nejvyssSich
podilt v Unii. V bieznu 2016 piijala vlada né€kolik opatfeni majicich za cil fesit udrzitelnost

a primétenost diichodového systému, ale rozpoctové dopady jesté nebyly posouzeny. V zajmu
zlepSeni ptfiméfenosti systému se piispévkovy minimalni diichod bude v roce 2016 i1 nadale
vyvijet, aby do roku 2027 dosahl 60 % medidnového piijmu a aby jeho pokryti bylo $irsi.
Utinnost reformy bude zaviset na tom, zda bude zaji§téna zaméstnatelnost starsich vékovych
skupin. Vedle diichodi se pocita s tim, Ze vefejné vydaje na zdravotni a dlouhodobou péci se
budou zvySovat rychleji, nez ¢ini primér EU, a to ve vysi 2,1 % podilu HDP u zdravotni péce
ana urovni 1,2 % podilu HDP v ptipadé dlouhodobé péce. Ptislusné organy ptijaly narodni
strategii v oblasti zdravotnictvi a provadéji prezkum vydajii v oblasti zdravotni péce s cilem
zlepsit jejich efektivnost. Uspory vyplyvajici z t&chto snah se vsak teprve oéekavaji.
Udrzitelnost by z dlouhodobého hlediska méla t&zit z vyuZivani potencidlnich tuspor k feSeni

ptedpokladaného ristu vydajt.

V oblasti vzdélavani a odborné ptipravy byly investovany zna¢né prostiedky, ale vysledky
stale nedosahuji vytceného cile. To ma vliv na nabidku pracovnich sil a miru zapojeni na trhu
Malta provadi komplexni strategii celozivotniho uceni, avSak tc¢ast na programech
celozivotniho uceni je stdle omezena, zejména u osob, jejichz uroven dosazené¢ho vzdélani je
nizka. Problémy v této oblasti zahrnuji cilené informovani, zlepSeni ptistupu ke vzdélavani

a partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi, institucemi odborné piipravy a zaméstnavateli.
Pravni akt o zfizeni institutu pro prabézny profesni rozvoj ucitelti (Institut pro vzdélavani) byl
schvalen v roce 2015. Institut si pfedevsim klade za cil: 1) poskytnout uc¢itelim dovednosti,
jez pottebuji pii svych kazdodennich profesnich ¢innostech; ii) plisobit jako centrum, ve
kterém se pedagogové budou schazet a vymeénovat si zkusenosti, a iii) podporovat vedeni

v oblasti vzdélavani. Institut se nyni zprovoziuje, pfi¢emz by se mél stat hlavnim aktérem pfti

feSeni potieb profesniho rozvoje ucitelli. Pokrok v této oblasti bude tieba sledovat.
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Kromé jednorazovych rozsahlych projektti v letech 2014-2015 bylo na Malté investic
poskrovnu, coz se odrdzi v strukturalnich zménach hospodafstvi a v problémovych oblastech.
S uvedenou skutecnosti predevsim souvisi rostouci vyznam méné kapitalové narocného
odvétvi sluzeb, ktery snizuje budouci investic¢ni potieby hospodarstvi. Nicméné nckteré
problémy, které ovliviiuji investini ¢innost v zemi, stale ptretrvavaji. Jedna se napf.

o nedostate¢nou schopnost inovovat, problémy v oblasti kvalifikace, neefektivnost vetejné

spravy a soudnictvi, regulacni zat€z a zna¢né pretizeni dopravy.

Jednou z hlavnich ptekazek zahrani¢nich investic je dopravni a logisticka infrastruktura.
Externi ndklady na dopravu, které maltské hospodafstvi vynaklada, jsou znacné. Tyto naklady
vyplyvaji zejména z neefektivniho vyuzivani dopravni sit€¢ zem¢ a z absence realnych
alternativ k pouzivani soukromych osobnich automobilll. Kromé toho velky pocet
soukromych vozidel, zne€isténi a ptetiZzeni dopravy predstavuji problém pro udrzitelnost
vnitrostatni dopravy. Dosud nebyla provedena zadna komplexni dopravni strategie, a to
navzdory skutecnosti, Ze vypracovani vnitrostatni dopravni strategie a hlavniho planu je
nezbytnym piedpokladem pro vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond

(2014-2020), které budou pouzity na spolufinancovani investic do dopravy.

Vlada prijala nékolik opatieni ke zlepSeni pristupu malych a stfednich podnikt k finan¢nim
prostiedkiim. Tato opatfeni byla zamétena na poskytovani soukromého a rizikového kapitalu,
jenz byl v poslednich letech shledan jako slabé misto. Krome toho budouci opatieni zahrnuji
zfizeni centrdlniho Givérového registru a rozvojové banky a prostfednictvim maltské burzy
zavedeni platformy, jez je konkrétné navrzena tak, aby malym a stfednim podnikiim
pomahala ziskadvat finan¢ni prosttedky prostfednictvim kapitdlového trhu. Stale pretrvavaji
problémy v ptistupu k nebankovnim nastrojiim, ale malé a stfedni podniky na Malt¢ se t&si

lepSimu finan¢nimu prostfedi neZ mnohé jiné malé a sttedni podniky v EU.
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(11) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky
Malty, kterou zvetejnila ve své zpravé o Malté pro rok 2016. Posoudila také program stability
a narodni program reforem, jakoZz i opatieni piijata v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla
Malté¢ adresovana v predchozich letech. Vzala v ivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku na Malté, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tieba posilit tim, ze do
rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni

v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 a 2.

(12) Na zakladg tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pfiem? jeji stanovisko® je

promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni €. 1,

3 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Malté v obdobi let 2016 a 2017:

1. Vzhledem k vysokému riziku zna¢ného odchyleni dosdhnout ro¢ni fiskalni korekce
odpovidajici 0,6 % HDP smérem k dosazZeni sttednédobého cile v letech 2016 a 2017 ptijetim
pottebnych strukturalnich opatfeni. Zintenzivnit opatfeni k zajisténi dlouhodobé udrZzitelnosti

vetejnych financi.

2. Pfijmout opatfeni k posileni nabidky pracovnich sil, zejména vy$§im zapojenim osob s nizkou

kvalifikaci do celozivotniho uéeni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

