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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2022/...

av den

om bemyndigande for Republiken Polen att tillimpa en séarskild atgiard
som avviker fran artiklarna 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG

om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system

for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:

(1

)

G)

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 5 augusti 2021 ansokte Polen
om bemyndigande att inféra en sérskild atgard for att avvika fréan artiklarna 218, 226

och 232 i direktiv 2006/112/EG och for att infora obligatorisk elektronisk fakturering for
alla transaktioner som utfors av beskattningsbara personer som kriaver utfirdande av en
faktura (den sdrskilda dtgdrden). Bemyndigandet att tillimpa den sdrskilda atgérden
begirdes for perioden 1 januari 202431 december 2026.

I enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG 6verldimnade kommissionen Polens
ansokan till de andra medlemsstaterna genom skrivelser av den 21 oktober 2021. Genom
en skrivelse av den 22 oktober 2021 underrittade kommissionen Polen om att den hade alla

nodvindiga uppgifter for behandlingen av drendet.

Genom en skrivelse av den 8 februari 2022 underrittade Polen kommissionen om att det
inte behdvdes ndgon avvikelse fran artikel 226 1 direktiv 2006/112/EG och att den begérda
sarskilda atgirdens omfattning skulle begrinsas till beskattningsbara personer som &r

etablerade pa Polens territorium.
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Polen anf0r att den sérskilda atgédrden skulle bidra till kampen mot
mervirdesskattebedrageri och undandragande av mervérdesskatt. Den sirskilda atgirden
skulle, tillsammans med overforingen av ytterligare transaktionsuppgifter, avsevart
forbattra den polska skattemyndighetens analysformaga, sa att den automatiskt kan
kontrollera dverensstimmelsen mellan deklarerad mervérdesskatt och inbetald
mervirdesskatt samt utfora en korrektare kontroll av de ansokningar om aterbetalning av
mervérdesskatt som skattskyldiga 1dmnat in. Den skulle dessutom komplettera andra
atgirder som syftar till att bekdmpa mervardesskattebedrageri och undandragande av
mervirdesskatt och modernisera mervérdesskattesystemet, sdsom den standardiserade
revisionsfilen for mervirdesskattedindamal, mekanismen for uppdelad betalning, systemet
for elektronisk analys av finansiella floden och onlinesystemet for register over

skattemedel for 6vervakning av detaljhandelssektorn.

Polen anser att den sérskilda atgirden skulle mojliggora ett antal forenklingsatgérder for att
underlitta for beskattningsbara personer att fullgora sina skyldigheter, sdésom
forhandsifyllda mervérdesskattedeklarationer och sammanstéllningar eller pdskyndade
aterbetalningar av mervérdesskatt. Den sdrskilda atgirden skulle ge beskattningsbara
personer fordelar, sdsom en tjanst for lagring och arkivering av fakturor som tillhandahélls
av skattemyndigheten och automatisering av redovisningsprocesser. Enligt Polen forvéntas
de kostnader som beskattningsbara personer skulle adra sig for att anpassa sina system till
den sérskilda atgdrden inte bli betydande, sdrskilt inte jamfort med de fordelar som den
sarskilda atgirden skulle ge dem. For att bidra till denna anpassning har Polen infort
frivillig elektronisk fakturering innan den sérskilda atgérden infors. Dessutom skulle
verktyg for att efterleva den sérskilda atgirden tillhandahéllas kostnadsfritt, och en
omfattande informationskampanj skulle genomforas i syfte att informera skattskyldiga om

de nya mervirdesskattereglerna avseende den sérskilda atgérden.
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(6)
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(10)

Med tanke pé det breda tillimpningsomradet och att den sdrskilda atgérden &r ny ar det
viktigt att utviardera dess effekter pa bekdmpningen av mervérdesskattebedréigeri och
undandragande av mervardesskatt och pa beskattningsbara personer. Om Polen anser det
nodvindigt att forlinga den sdrskilda atgérden bor darfor en rapport dverlamnas till
kommissionen, tillsammans med ansdkan om forlingning. Denna bor innehalla en
bedomning av hur effektiv den sdrskilda atgérden ér for att bekdmpa
mervérdesskattebedrageri och undandragande av mervardesskatt samt for att forenkla

skatteuppborden.

Den sérskilda atgéarden bor inte paverka kunders rétt att fa pappersfakturor vid

gemenskapsinterna transaktioner.

Den sirskilda atgédrden bor vara tidsbegriansad, sa att det kan goras en bedomning av om

den ar lamplig och effektiv mot bakgrund av dess mél.

Den sérskilda atgérden star i proportion till de efterstrivade mélen, eftersom den ar
begrinsad i tid och omfattning. Den sdrskilda atgérden leder heller inte till nagon risk for

att bedrédgeri skulle flyttas over till andra sektorer eller andra medlemsstater.

Den sirskilda atgdrden kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pa de totala
skatteinkomsterna i sista konsumtionsledet eller pa unionens egna medel som hérrdr fran

mervirdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 218 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Polen att endast godta
fakturor som har utfardats av beskattningsbara personer som é&r etablerade pa Polens territorium i

form av dokument eller meddelanden i elektroniskt format.

Artikel 2

Genom avvikelse fran artikel 232 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Polen att foreskriva att
anvandningen av elektroniska fakturor som utfdrdats pa Polens territorium inte maste godkénnas av

mottagaren.

Artikel 3

Polen ska till kommissionen anméla de nationella atgirder genom vilka den sérskilda &tgiard som

avses 1 artiklarna 1 och 2 genomfors.

9217/22 ACB/ce 5
ECOFIN.2.B SV



Artikel 4

1. Detta beslut far verkan samma dag som det delges.
2. Det ska tillimpas fran och med den 1 januari 2024 till och med den 31 december 2026.
3. Om Polen anser att en forlangning av den sérskilda atgard som faststills i artiklarna 1

och 2 dr nédvéndig, ska Polen till kommissionen l&mna en ansékan om forldngning,
tillsammans med en rapport med en beddmning av hur effektiva de nationella atgérder som
avses 1 artikel 3 har varit for att bekdmpa mervérdesskattebedrageri och undandragande av
mervardesskatt samt for att forenkla skatteuppborden. Den rapporten bor ocksa innehalla
en utvirdering av dessa atgirders effekter pa beskattningsbara personer, sirskilt huruvida

atgdrden okar deras administrativa bordor och kostnader.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.
Utférdat i
Pa radets vignar
[...]
Ordférande
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