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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2022/...,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

luvan antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisesta arvonlisiverojirjestelmista
annetun direktiivin 2006/112/EY 218 ja 232 artiklasta

poikkeavaa erityistoimenpidetti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisdverojdrjestelmastd 28 pdivand marraskuuta 2006 annetun

neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;:
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)
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Puola pyysi 5 pdivédnid elokuuta 2021 komissiossa saapuneeksi kirjatulla kirjeelld lupaa
direktiivin 2006/112/EY 218, 226 ja 232 artiklasta poikkeavaan erityistoimenpiteeseen ja
sithen, ettd otetaan kayttoon pakollinen sdhkoinen laskutus kaikissa verovelvollisten
tekemissa litketoimissa, jotka edellyttavit laskun laatimista, jaljempéana
“erityistoimenpide’. Lupaa erityistoimenpiteen soveltamiseen pyydettiin 1 pdivén

tammikuuta 2024 ja 31 péivén joulukuuta 2026 viliseksi ajaksi.

Komissio toimitti direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Puolan
pyynnon muille jisenvaltioille 21 pdivané lokakuuta 2021 piivatyilla kirjeilld. Komissio
ilmoitti Puolalle 22 péivina lokakuuta 2021 paivétylla kirjeelld saaneensa kaikki pyynnon

arviointiin tarvittavat tiedot.

Puola ilmoitti komissiolle 8 pdivdnd helmikuuta 2022 piivitylla kirjeelld, ettd poikkeus
direktiivin 2006/112/EY 226 artiklasta ei ollut tarpeen ja ettd pyydetyn erityistoimenpiteen

soveltamisala rajoittuisi Puolan alueelle sijoittautuneisiin arvonlisdverovelvollisiin.
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Puolan mukaan erityistoimenpiteesté olisi hyotyé arvonlisdveropetosten ja -vilpin
torjunnassa. Erityistoimenpide yhdessi liiketoimia koskevien lisdtietojen toimittamisen
kanssa parantaisi merkittdvésti Puolan verohallinnon analyysivalmiuksia, kun se pystyisi
automaattisesti tarkistamaan ilmoitetun arvonlisdveron ja maksetun arvonlisédveron vélisen
yhdenmukaisuuden ja verovelvollisten toimittamien arvonlisdveropalautuksia koskevien
hakemusten varmentamisen tdsmaillisyys paranisi. Lisdksi silld tdydennettdisiin muita
toimenpiteitd, joilla pyritddn torjumaan arvonlisdveropetoksia ja -vilppid ja
nykyaikaistamaan arvonlisdverojarjestelmad, kuten arvonlisdveroasioissa kdytettavaa
yhteisti tilintarkastuskansiota, jaectun maksun jirjestelmaé, rahavirtojen sdhkoista
analysointijirjestelmaé seka vahittdiskaupan alan valvontaa varten perustettua sahkoista

kassakonejirjestelmaa.

Puola katsoo, etti erityistoimenpide mahdollistaisi useita yksinkertaistamistoimenpiteité,
joilla helpotetaan arvonlisdverovelvollisia koskevien velvoitteiden noudattamista useilla
tavoilla, kuten esitdytetyt arvonlisdveroilmoitukset ja yhteenvetoilmoitukset tai entisti
nopeammat arvonlisdveropalautukset. Erityistoimenpiteesti olisi arvonlisdverovelvollisille
hy6tyjé, kuten hallinnon tarjoama laskujen tallennus- ja arkistointipalvelu ja
kirjanpitoprosessien automatisointi. Puolan mukaan kustannusten, joita verovelvollisille
aiheutuisi niiden jarjestelmien mukauttamisesta erityistoimenpiteeseen, ei odoteta olevan
merkittdvid etenkddn verrattuna hy6tyihin, joita niille erityistoimenpiteesti koituisi.
Kyseisten mukautusten helpottamiseksi Puola on ottanut kdyttdon vapaaehtoisen sdhkodisen
laskutuksen ennen erityistoimenpiteen kdyttoonottoa. Tamén lisdksi tarjottaisiin
maksuttomia vélineitd, jotka helpottavat erityistoimenpidettd koskevien vaatimusten
noudattamista, seké jérjestettdisiin laaja tiedotuskampanja, jonka tarkoituksena on

tutustuttaa verovelvolliset erityistoimenpidettd koskeviin uusiin arvonlisdverosaintdihin.
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Kun otetaan huomioon erityistoimenpiteen laaja soveltamisala ja uutuus, on tarkeda
arvioida sen vaikutusta arvonlisdveropetosten ja -vilpin torjuntaan seké
arvonlisdveroverovelvollisiin. Jos Puola katsoo, etté erityistoimenpiteen voimassaolon
jatkaminen on tarpeen, sen olisi tdméin vuoksi toimitettava komissiolle voimassaolon
jatkamista koskevan pyynnon yhteydessi kertomus, johon siséltyy arvio
erityistoimenpiteen tehokkuudesta arvonlisdveropetosten ja -vilpin torjunnassa ja

veronkannon yksinkertaistamisessa.

Erityistoimenpide ei saisi vaikuttaa asiakkaiden oikeuteen saada paperimuotoisia laskuja

yhteison sisdisissd liiketoimissa.

Erityistoimenpiteen kestoa olisi rajoitettava, jotta voidaan tehdi arviointi siitd, onko se

asianmukainen ja toimiva tavoitteisiinsa nihden.

Erityistoimenpide on asetettuihin tavoitteisiin ndhden oikeasuhteinen, koska sen kestoa ja
soveltamisalaa on rajoitettu. Erityistoimenpide ei myodskddn aiheuta sellaista vaaraa, ettéd

veropetokset siirtyisivdt muille aloille tai muihin jasenvaltioihin.

Erityistoimenpide ei aiheuta kielteisid vaikutuksia lopullisessa kulutusvaiheessa
kannettavan veron kokonaisméérdin, eikd se vaikuta haitallisesti arvonlisdverosta kertyviin

unionin omiin varoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 218 artiklassa sdddetddn, Puolalle annetaan lupa
hyviksyi ainoastaan Puolan alueelle sijoittautuneiden verovelvollisten laatimia sdhkoisessa
muodossa olevien tositteiden tai ilmoitusten muodossa olevia laskuja.

2 artikla
Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 232 artiklassa sdddetddn, Puolalle annetaan lupa siitia,
ettd Puolan alueella laadittujen sdhkoisten laskujen kaytto ei edellytd vastaanottajan suostumusta.

3 artikla

Puolan on ilmoitettava 1 ja 2 artiklassa sdddetyn erityistoimenpiteen tdytdntoonpanoa koskevat

kansalliset toimenpiteet komissiolle.
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4 artikla

1. Tama péétos tulee voimaan pdivénd, jona se annetaan tiedoksi.
2. Sitéd sovelletaan 1 paivistd tammikuuta 2024 alkaen 31 paivddn joulukuuta 2026 saakka.
3. Jos Puola katsoo, ettd 1 ja 2 artiklassa sdédetyn erityistoimenpiteen voimassaolon

jatkaminen on tarpeen, Puolan on toimitettava komissiolle voimassaolon jatkamista
koskeva pyynt6 sekd kertomus, jossa arvioidaan sitd, miten tehokkaasti 3 artiklassa
tarkoitetuilla kansallisilla toimenpiteilld on torjuttu arvonlisdveropetoksia ja -vilppid seka
yksinkertaistettu veronkantoa. Kyseisessd kertomuksessa on lisdksi arvioitava kyseisten
toimenpiteiden vaikutusta verovelvollisiin ja erityisesti sen kannalta, lisdédvatko kyseiset

toimenpiteet nididen hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

5 artikla
Tama paatos on osoitettu Puolan tasavallalle.
Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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