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PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2022/...
ze dne ...,

kterym se Polské republice povoluje zavést zvlastni opatieni
odchylujici se od ¢lanku 218 a 232 smérnice 2006/112/ES

o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané

z ptidané hodnoty!, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1

2)

3)

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 5. srpna 2021, Polsko pozadalo o povoleni
zvlastniho opatieni s cilem odchylit se od ¢lanki 218, 226 a 232 smérnice 2006/112/ES a
zavést povinné elektronické fakturace pro vSechna plnéni uskute¢néna osobami povinnymi
k dani, kterd vyzaduji vystaveni faktury (dale jen ,,zvIastni opatieni). Povoleni uplatiiovat

toto zvlastni opatieni se pozaduje na obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2026.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES Komise uvédomila o zadosti Polska
ostatni Clenské staty dopisem ze dne 21. fijna 2021. Dopisem ze dne 22. fijna 2021

oznamila Komise Polsku, Zze ma k dispozici vSechny tidaje potiebné k posouzeni zadosti.

Dopisem ze dne 8. tinora 2022 Polsko informovalo Komisi, Ze odchylka od ¢lanku 226
smérnice 2006/112/ES neni nutnd a Ze oblast plisobnosti pozadovaného zvlastniho opatieni

bude omezena na osoby povinné k dani usazené na tizemi Polska.
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Polsko tvrdi, Ze zvlastni opatfeni by piineslo vyhody v boji proti podvodim a danovym
unikim v oblasti dané z ptidané hodnoty (DPH). Toto zvlastni opatfeni by spolu

s pfedavanim dalSich idaja o pInénich vyrazné zlepsilo analytické schopnosti polské
danové spravy, nebot’ ji umozni automaticky ovefovat soulad mezi pfiznanou a odvedenou
DPH a zvysi ptfesnost ovéfovani zadosti o vraceni DPH podanych platci dan€. Dale by
uvedené zvlastni opatfeni doplnilo dal$i opatfeni, jejich cilem je boj proti podvodim

a dantovym tunikiim v oblasti DPH a modernizace systému DPH, jako je jednotny kontrolni
soubor pro ucely DPH, mechanismus oddélenych plateb, systém elektronické analyzy
finan¢nich toki a online systém registra¢ni pokladny pro sledovani maloobchodniho

sektoru.

Polsko se domniva, Ze zvlastni opatfeni by umoznilo fadu zjednoduSeni s cilem usnadnit
osobam povinnym k dani dodrZovani jejich povinnosti, jako je pfedvypliiovani pfiznéni

k DPH a souhrnnych hlaseni nebo zrychlené vraceni DPH. Zvlastni opatieni by osobam
povinnym k dani poskytlo vyhody, jako je sluzba ukladani a archivace faktur poskytovana
daflovou spravou a automatizace Ucetnich procesii. Podle Polska se neocekava, Ze by
naklady, které by osoby povinné k dani musely vynaloZit na ptizptisobeni svych systémi
zvlastnimu opatieni, byly vyznamné, zejména ve srovnani s vyhodami, které by jim
skytalo zvlastni opatieni. Aby Polsko témto ptizptisobenim napomohlo, zavedlo pred
uplatnénim zvlaStniho opatfeni dobrovolnou elektronickou fakturaci. Navic budou
bezplatné poskytnuty néstroje pro splnéni zvlastniho opatieni a bude provedena rozsahla
informacéni kampai s cilem sezndmit platce dan¢ s novymi pravidly pro DPH, jeZ se tykaji

zvlastniho opatieni.
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Vzhledem k Siroké oblasti pisobnosti zvlastniho opatfeni a jeho novosti je dilezité
vyhodnotit jeho dopad na boj proti podvodiim a daitovym tinikiim v oblasti DPH

a na osoby povinné k dani. Proto pokud se Polsko bude domnivat, Ze je nezbytné
prodlouzit platnost opatieni, mélo by Komisi spolecné s zadosti o prodlouzeni ptedlozit
zpravu, véetné posouzeni dopada zvlastniho opatieni, pokud jde o jeho u¢innost pfi

potirani podvodi a danovych unikt v oblasti DPH a pfi zjednoduseni vybéru DPH.

Timto zvlastnim opatfenim by nemélo byt dot¢eno pravo zakaznikii obdrzet papirové

faktury v pfipad¢€ pofizeni uvniti Spolecenstvi.

Zvlastni opatteni by mélo byt asové omezeno, aby bylo mozné posoudit, zda je s ohledem

na své cile pfiméfené a ucinné.

Toto zvlastni opatieni je pfimefené sledovanym ciliim, nebot’ je omezené asove i svou
pusobnosti. ZvIlastni opatieni navic nevede ke vzniku rizika, Ze by se podvodna ¢innost

presunula do jiného odvétvi nebo jiného ¢lenského statu.

Zvlastni opatieni nebude mit negativni vliv na celkovou vysi danovych piijmi vybranou ve
fazi kone¢né spotieby a nebude mit Zadny neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie

pochazejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Odchylné od ¢lanku 218 smérnice 2006/112/ES se Polsku povoluje piijimat pouze faktury

vystavené osobami povinnymi k dani usazenymi na polském tizemi ve form¢ dokladi nebo zprav

v elektronické podobg.

Clanek 2

Odchylné od ¢lanku 232 smérnice 2006/112/ES se Polsku povoluje stanovit, ze pouzivani

elektronickych faktur vystavenych na polském tizemi neni podminéno souhlasem piijemce.

Clanek 3

Polsko ozndmi Komisi vnitrostatni opatfeni, kterymi se provadi zvlastni opatfeni stanovené

v ¢lancich 1 a 2.
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Clanek 4

1. Toto rozhodnuti nabyva uc¢inku dnem oznameni.
2. Pouzije se ode dne 1. ledna 2024 do dne 31. prosince 2026.
3. Bude-li se Polsko domnivat, ze je nezbytné prodlouzit zvlastni opatfeni stanovené

v ¢lancich 1 a 2, predlozi Komisi spolu s zadosti o prodlouzeni zpravu s vyhodnocenim
ucinnosti opatieni podle ¢lanku 3 v boji proti podvodiim a danovym uniktim v oblasti DPH
a pro zjednoduseni vybéru DPH. Zprava rovnéz vyhodnoti dopad opatieni na osoby

povinné k dani, a zejména to, zda pro n¢ opatieni zvySuje administrativni z4t€Z a néklady.

Clanek 5
Toto rozhodnuti je urc¢eno Polské republice.
V ...dne...
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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