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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Ungerns nationella reformprogram 2016
med avgivande av radets yttrande om Ungerns konvergensprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt §vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1)

)

3)

Den 26 november 2015 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17—18 mars 2016. Den

26 november 2015 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20112, rapporten om forvarningsmekanismen, diar Ungern
konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad

granskning.

2016 ars landsrapport for Ungern offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehéll en
beddomning av hur vdl Ungern hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll
ocksa den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 1 forordning (EU) nr 1176/2011.
Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultatet av den fordjupade granskningen. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Ungern inte har ndgra makroekonomiska
obalanser. I synnerhet har riskerna kopplade till extern och inhemsk skuldséttning minskat,
trots att behovet av att omsétta utlandsskulden fortfarande &r ett problem, liksom andelen

nodlidande 1an.

Den 29 april 2016 lade Ungern fram sitt nationella reformprogram fér 2016 och sitt
konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas 1 beaktande.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306 23.11.2011, s. 25).
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)

Relevanta landsspecifika rekommendationer har beaktats i planeringen for perioden
2014-2020 av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsdverenskommelse och av
relevanta program nir sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har i sina riktlinjer for tillimpning av dtgérder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

nidrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

I konvergensprogrammet anges det att den exceptionella flyktingstrommen kommer att fa en
betydande inverkan pa budgeten, och i ett tilldgg av den 6 maj finns uppgifter som styrker
dessa extra budgetkostnaders art och omfattning. Enligt kommissionens bedomning uppgick
de aktuella extra utgifterna till 0,04 % av BNP 2015 och for nérvarande forvéntas inga
ytterligare tilldggskostnader under 2016. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i férordning
(EG) nr 1466/97 1amnar utrymme for att ta hansyn till dessa extra utgifter, eftersom
flyktingstrommen dr en ovanlig hidndelse som har stor inverkan pad Ungerns offentliga finanser
och den finanspolitiska héllbarheten inte dventyras av att medlemsstaten tillfélligt tilldts
avvika fran anpassningsbanan for att nd det medelfristiga budgetmalet. Den anpassning som
kréavs for att nd det medelfristiga budgetmalet for 2015 har darfor minskats med beaktande av
dessa kostnader. En slutlig bedomning for 2016, &dven av de belopp som undantaget géller,
kommer att géras varen 2017 péd grundval av de uppgifter som tillhandahalls av de ungerska

myndigheterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Ungern omfattas for niarvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av
skuldkriteriet. Enligt konvergensprogrammet for 2016 forutser regeringen att det totala saldot
Okar till 2,4 % av BNP till 2017 och att det sedan minskar successivt till 1,2 % senast 2020.
Regeringen forutser en successiv forbdttring av det strukturella saldot, sé att det reviderade
medelfristiga budgetméilet — ett strukturellt underskott pa 1,5 % av BNP — nas senast 2019.
Det omriknade® strukturella underskottet skulle emellertid fortfarande vara hogre 4n det
medelfristiga budgetmaélet. Enligt konvergensprogrammet vintas den offentliga skuldkvoten
sjunka successivt frdn 75,3 % av BNP 2015 till under 65 % av BNP 2020. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ér i stort sett
rimligt fram till 2017 och blir direfter alltmer optimistiskt. De atgdrder som ska stodja de
planerade underskottsmélen fran 2017 och framat har inte beskrivits tillrdckligt noga, sérskilt
inte for perioden efter 2017. Enligt kommissionens varprognos 2016 finns det hog risk for en
betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningen under 2016 och, om politiken
forblir oférandrad, d&ven under 2016 och 2017 tillsammans. Ungern forvintas dnda folja
riktvardet for skuldminskning under bade 2016 och 2017. Radet anser, pa grundval av sin
beddmning av konvergensprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos
2016, att det finns en risk for att Ungern inte kommer att f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens
regler. Det kommer darfor att krdvas ytterligare atgirder under bada aren for att sikerstélla

efterlevnad.

De interna ekonomiska obalanserna har minskats och banksystemet har blivit mindre sarbart,
men det finns fortfarande utmaningar. Det har gjorts betydande framsteg nér det géller att
minska skuldséttningen i den privata sektorn, som tidigare framst bestod av utldndsk valuta.
Utléningen till hushéll har visat tecken pé aterhdmtning, men i frdga om utléning till foretag
har utvecklingen dnnu inte vdnt. Lonsamheten i banksektorn har borjat aterhdmta sig, bland
annat tack vare det forbittrade ekonomiska klimatet och en aterhallsamhet i den tidigare
politiken mot skatter pa banker. Trots det &r bankerna fortfarande forsiktiga i sin utlaning,
dven om de dr vilkapitaliserade och har mycket god likviditet. Den storsta aterstiende
utmaningen for bankerna dr att minska den fortsatt hoga andelen nddlidande 1én, vilken
hindrar ny utlaning och pressar vinsterna. Riskerna kopplade till ansvarsforbindelser vid dkat

statligt dgande inom banksektorn ar fortfarande hoga.

Det strukturella saldot, omrdknat av kommissionen péd grundval av uppgifterna i
konvergensprogrammet enligt den allmént vedertagna metoden.
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Trots att det har skett avsevdrda forbattringar i skattepolitiken och skatteforvaltningen pa
senare tid dr Ungerns beroende av sektorsspecifika skatter alltjamt ett potentiellt hinder for
investeringar. Dessa skatter har en selektiv utformning som orsakar snedvridning mellan olika
sektorer. Flera sektorsspecifika skatter finns kvar, men avgiften pd kreditinstitut har sénkts
avsevért och de progressiva satserna i avgifterna for livsmedelskontroll har avskaffats.
Skattekilen for laginkomsttagare ér fortfarande hog, sarskilt for dem som inte har barn. Detta
kan paverka deras anstillbarhet negativt och dven utgéra ett hinder for investeringar. Atgirder
har vidtagits for att minska skattekilen (bland annat en nedskdrning med en procentenhet av
den enhetliga inkomstskattesatsen, och for familjer en 6kad skattelédttnad for inkomsttagare
med tvé barn). Atgirderna dr dock inte tillrickligt mélinriktade for att fA ndgon betydande
effekt for ldginkomsttagarna. Det finns potential for en skattevéxling fran skatt pd arbete till
skatt p4 omraden som inte har en lika snedvridande effekt pa tillvixten. Flera atgirder har
vidtagits for att forbittra efterlevnaden av skattelagstiftningen och minska de fortfarande hoga
kostnaderna for denna efterlevnad. Trots att det pd senare ar har gjorts forbattringar for att
effektivisera skatteuppbdrden star Ungern fortfarande infor utmaningar pa detta omrade.
Regeringen har presenterat en omfattande institutionell reform som ska inledas under 2016

och som syftar till att effektivisera skatteforvaltningen.
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(9) Det har gjorts begriansade framsteg nér det géller att frimja konkurrens och insyn vid offentlig
upphandling (bland annat har en ny lag om offentlig upphandling antagits, men dess
forenlighet med EU:s lagstiftning har dnnu inte utvarderats). Samtidigt himmas privat
foretagsamhet och investering av oforutségbara lagédndringar och administrativa bordor. Det
stora antalet forhandlade forfaranden utan foregdende meddelande om upphandling och
tilldelning av kontrakt med ett enda anbud visar att konkurrensnivén inom upphandlingar
fortfarande ar lag. I maj 2016 lade regeringen fram en strategi for e-upphandling.
Genomforandet och inverkan nir det géller att forbéttra effektiviteten och insynen behdver
overvakas, och risken for korruption kvarstdr. Det skulle behdvas dndringar for att géra den
nya nationella handlingsplanen mot korruption for 2015-2018 effektivare nir det géller att
forebygga korruption inom offentliga institutioner och tillimpa avskrackande sanktioner.
Regeringen har inte fornyat sitt tidigare dtagande att se dver 2013 érs lag om visselbldsning,
dér det saknas bestimmelser som ger visselblasare ett fullgott skydd mot repressalier. Det
saknas ambitioner i den nationella handlingsplanens atgirder for 6versyn av systemet for
redovisning av tillgdngar, och nya lagéndringar som antogs 2015 innebér vissa ytterligare
begransningar av allminhetens tillging till information. Regeringen har vidtagit atgirder for
att minska den administrativa bordan, men Ungerns strdnga bestimmelser inom
tjdnstesektorerna och dess instabila regelverk &r alltjimt ett problem for foretag och skapar
diarmed osdkerhet for investerare. Begransningar betrdffande etablering och drift inom
detaljhandeln utgor betydande hinder for tilltrdde till och expansion 1 denna sektor. Példggen 1
den ungerska detaljhandeln &r de tredje hogsta 1 unionen och har under det senaste drtiondet

hela tiden 6kat, samtidigt som indikatorn for allokeringseffektivitet dr bland unionens légsta.
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(10) Pa senare tid har utvecklingen pé den ungerska arbetsmarknaden varit gynnsam och
arbetslosheten har sjunkit till samma niva som fore krisen. Det borjar skapas fler
arbetstillfdllen i den privata sektorn, men dven programmet for offentliga arbeten har bidragit
till att minska arbetslosheten. Programmet 4r den viktigaste aktiva arbetsmarknadsatgérden i
Ungern. Budgetkostnaden for det har mer @n fyrdubblats under de senaste fem aren.
Programmet verkar dock inte forbéttra deltagarnas dterintegration pa den 6ppna
arbetsmarknaden 1 tillrdcklig utstrackning. Under forsta halviret 2015 kunde 13,1 % av
deltagarna lamna programmet och dverga till reguljir sysselsdttning, men omkring 60 % av
dem é&tervénde till programmet inom 180 dagar. Detta medfor en betydande risk att deltagarna
blir fast i programmet, i synnerhet lagutbildade arbetstagare och personer i mindre gynnade
regioner. Trots att programmet riktar sig till langtidsarbetsldsa, l1dgutbildade och arbetsldsa
som bor 1 mindre gynnade omriden hade 47 % av deltagarna 2015 en utbildning pd gymnasie-
eller hogskoleniva. Andelen arbetslosa som deltar i offentliga arbeten &r ocksé betydande i
regioner med vélfungerande arbetsmarknader. Den nyligen genomforda reformen av den
offentliga arbetsformedlingen kommer sannolikt att géra formedlingen mindre effektiv. Den
komplicerade administrationen av forvaltningen — ansvaret for den offentliga
arbetsformedlingen delas for nérvarande mellan fyra ministerier — kan betydligt dventyra en
effektiv styrning och 6kad resultatinriktning. Arbetsldshetsersattningsperioden pd maximalt
tre ménader ar unionens kortaste och betydligt kortare &n den tid som i genomsnitt behovs for
att hitta ett arbete. Fattigdomsindikatorerna har forbattrats men ar fortfarande hoga, sérskilt
bland de mest utsatta grupperna som i synnerhet romer och barn. Det sociala bistdndets
tackning och dndamalsenlighet ar alltjdmt en utmaning, och de nyligen genomforda

reformerna skulle kunna begrénsa villkoren for tillgéng till en rad formaner ytterligare.
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(an

(12)

(13)

Ungerska elevers genomsnittsresultat i grundldggande fardigheter 14g under EU-genomsnittet
12012 ars Pisa-undersokning (OECD:s program for internationell utvirdering av
elevprestationer), och andelen lagpresterande 6kade mellan 2009 och 2012. Den
socioekonomiska bakgrunden och skolans beldgenhet paverkar utbildningsresultaten mer &n 1
de flesta andra EU-lénder. Utbildningssystemet &r selektivt vilket 6kar resultatskillnaderna
mellan elever i olika typer av skolor, och skillnaderna dkar med tiden. Bristen pé lika tillgdng
till bra grundldggande utbildning &r sérskilt stor bland romer. Med undantag for
forskoleverksamheten, dér avsevirda forbéttringar har skett under senare ar, dr det fortfarande
stora skillnader mellan romer och icke-romer nédr det géller slutférd utbildning pé alla andra
utbildningsnivéer, dvs. grundskole-, gymnasie- och hogskolenivd. Andelen romer med hogst
grundskoleutbildning dr fortfarande hog. Ungern har infort ett antal atgarder for att forsoka
16sa problemet med ldg grundkompetens pa ett mer effektivt sétt. Viktiga uppgifter om
genomforandet av dessa atgérder dr emellertid inte tillgéngliga, vilket gor det svart att bedoma
deras potentiella effekter. Det har d4nnu inte tagits fram nidgon systematisk strategi for att
frimja grundliaggande utbildning for alla. Den utlovade genomforandeplanen for att forebygga
att ungdomar ldmnar skolan med enbart grundskoleutbildning har &nnu inte offentliggjorts.
Overgangen mellan olika former och stadier av utbildning 4r fortfarande svar, och
genomforandet av nya reformer av yrkesutbildningen bor inriktas pa att underlétta denna

overgang.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Ungerns ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2016 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksd bedomt konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Ungern fétt under tidigare ar.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten 1 finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Ungern utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den vergripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter
pa EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen

aterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess

yttrande® dterspeglas sarskilt i reckommendation 1 nedan.

Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att under 2016 och 2017 vidta féljande atgirder:

1. Mot bakgrund av den hdga risken for en betydande avvikelse uppna en finanspolitisk
korrigering pd 0,3 % av BNP mot det medelfristiga budgetmélet under 2016 och pé 0,6 % av
BNP under 2017, sdvida inte det medelfristiga budgetmalet uppnas med en mindre insats

genom att nddvindiga strukturdtgirder vidtas.

2. Minska de sektorsspecifika skatterna ytterligare och minska skattekilen for ldginkomsttagare.
Oka insynen och konkurrensen vid offentlig upphandling genom e-upphandling, 6kat
offentliggérande av anbudsinfordringar och ytterligare forbattringar av regelverket mot
korruption. Forbéttra regelverket i tjanstesektorn och detaljhandelssektorn genom att ta itu

med stringa bestimmelser och sékerstélla forutsédgbarhet.

3.  Forenkla 6vergangen fran programmet for offentliga arbeten till den reguljira
arbetsmarknaden och forstirka andra aktiva arbetsmarknadsatgérder. Forbittra det sociala
bistandets och arbetsloshetsforménernas tdckning och tillrdcklighet. Vidta dtgirder for att
forbéttra utbildningsresultaten och 6ka mindre gynnade gruppers, sérskilt romers, deltagande i

grundldggande utbildning.

Utfdardad i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande
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