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ODPORUCANIE RADY,
z,
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2016
a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Mad’arska na rok
2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 9
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

Komisia 26. novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, o znamenalo zaciatok europskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority ro¢ného prieskumu
rastu schvalila Eur6pska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia 26. novembra 2015
prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spréavu o
mechanizme varovania, v ktorej Mad’arsko urcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku

ktorym sa vykond hibkové preskamanie.

Sprava o Mad’arsku na rok 2016 bola uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Mad’arsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 14. jula 2015, ako aj pokrok Mad’arska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie
Eurdpa 2020. Obsahovala aj hibkové preskimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢.
1176/2011. Komisia predstavila 8. marca 2016 vysledky hibkového preskimania. Z analyzy
Komisie vyplyva zaver, ze v Mad’arsku v sucasnosti neexistuju makroekonomické
nerovnovahy. Konkrétne, hoci potreby spojené s odloZzenim splatnosti vysokého zahranicného
dlhu a podiel nesplacanych tiverov aj nad’alej vyvolavaju obavy, rizika spojené s vonkaj$imi a

vnutornymi zavdzkami sa znizili.

Mad’arsko predlozilo 29. aprila 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a svoj
konvergen¢ny program na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

tieto programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4) Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na obdobie rokov 2014 az 2020. Podl’a ¢lanku 23
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 plati, e ak je to nevyhnutné
na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’ Clensky Stat,
aby presktimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alsie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajucich G¢innost’ eurépskych Strukturdlnych a investi¢énych fondov s

riadnou spravou hospodarskych zélezitosti.

(5) V konvergencnom programe sa uvadza, ze vplyv vynimocného prilevu utecencov na rozpocet
je vyznamny a v doplneni zo 6. maja sa uvadzaji dostato¢né dokazy o rozsahu a povahe
tychto dodatocnych rozpoctovych ndkladov. Podl'a hodnotenia Komisie opravnené dodatocné
vydavky v roku 2015 predstavovali 0,04 % HDP a v sti¢asnosti sa neoCakavaju ziadne d’alSie
prirastkové naklady v roku 2016. Ustanovenia uvedené v ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6 ods. 3
nariadenia (ES) €. 1466/97 zohl'adiiuju tieto dodatocné vydavky, pretoze prilev uteCencov je
vynimoc¢nou udalost'ou, jeho vplyv na verejné financie Mad’arska je zna¢ny a udrzatel'nost’ by
nebola ohrozend tym, Ze sa umozni docasna odchylka od postupu Gprav smerujtcich k
dosiahnutiu strednodobého rozpoc¢tového ciela. Preto sa pozadovana uprava smerujica k
dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel’a na rok 2015 znizila, s cielom zohl'adnit’ tieto
naklady. Pokial’ ide o rok 2016, kone¢né postdenie vratane posudenia opravnenych sim, sa

uskutoc¢ni na jar 2017 na zaklade ziskanych tdajov, ktoré poskytni mad’arské organy.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Na Mad’arsko sa v sti€asnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo. V konvergencnom programe na rok 2016 vlada planuje zvysenie celkového deficitu
na 2,4 % HDP do roku 2017, pri¢om nasledne by mal postupne klesnit’ na 1,2 % do roku
2020. Vlada planuje postupné zlepsovanie Strukturalneho salda v zdujme dosiahnutia
revidovaného strednodobého rozpoctového ciel’a, to znamena deficitu vo vyske 1,5 % HDP v
Strukturalnom vyjadreni, do roku 2019. Prepogitany* strukturalny deficit viak zostane vyssi
nez strednodoby rozpoctovy ciel. Na zéklade konvergen¢ného programu sa ocakava, ze
pomer verejného dlhu k HDP bude postupne klesat’ z urovne 75,3 % v roku 2015 a v roku
2020 bude pod troviiou 65 %. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaji tieto
rozpoctoveé prognozy, je veelku vierohodny do roku 2017 a pre nasledujuce obdobie je Coraz
priaznivejsi. Opatrenia potrebné na podporu planovanych cielovych deficitov od roku 2017
neboli dostato¢ne konkretizované, najméa na obdobie po roku 2017. Z prognézy Komisie z jari
2016 vyplyva, ze existuje vysokeé riziko znac¢nej odchylky od pozadovanej tipravy v roku
2016 a pri nezmenenych politikdch aj v rokoch 2016 a 2017 posudzovanych spolu. Zaroven sa
predpoklada, ze Mad’arsko dodrzi referencnu hodnotu pre znizovanie dlhu v rokoch 2016 a
2017. Rada na zaklade svojho posudenia konvergenéného programu a s ohl'adom na prognézu
Komisie z jari 2016 zastdva nazor, Ze existuje riziko, ze Mad’arsko nedodrzi ustanovenia
Paktu stability a rastu. Preto buda v oboch rokoch v zdujme ich dodrzania potrebné d’alSie

opatrenia.

Vnutorné finan¢né nerovnovahy sa znizili a bankovy systém sa stal menej zranitelnym, stale
vSak existuji vel’ké vyzvy. Znac¢ny pokrok sa dosiahol pri znizovani dlhu sukromného
sektora, ktory bol predtym denominovany viacSinou v cudzej mene. Pokial ide o tvery
domacnostiam, zaznamenali sa ndznaky ozivenia, ale obrat v oblasti iverov podnikom sa este
len musi uskutocnit’. Ziskovost’ bankového sektora sa zacala obnovovat aj vd’aka lepSiemu
hospodarskemu prostrediu a umiernenosti predchadzajucich politik vo vztahu k zdaiiovaniu
bank. Napriek tomu banky zostdvaji obozretné pri poskytovani averov, napriek tomu, ze st
dobre kapitalizované a vysoko likvidné. Medzi hlavné zostavajuce vyzvy pre banky patri
zniZenie este stale vysokého podielu nesplacanych uverov, ktoré brzdia poskytovanie novych
uverov a vytvaraju tlak na zisk. Rizik4 suvisiace s podmienenymi zavdzkami spojené s

posilnenim Statneho vlastnictva v bankovom sektore su stale vysoké.

Strukturalne saldo prepo¢itané Komisiou na zéklade informécii poskytnutych v
konvergen¢nom programe podla spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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(8) Napriek neddvnemu znacnému zlepSeniu v oblasti dafiovej politiky a dailovej spravy, zostava
spoliechanie sa Mad’arska na sektorové dane potencidlnou prekézkou pre investicie. Selektivna
Struktura tychto dani spdsobuje narusenia v jednotlivych odvetviach. Zatial’ ¢o sa nad’alej
uplatnuje niekol’ko d’alSich sektorovych dani, poplatky pre Gverové institicie sa vyrazne
znizili a zrusili sa progresivne sadzby poplatku za potravinové kontroly. Daflovo-odvodové
zat’azenie pre osoby s nizkymi prijmami je vSak stale vysoké, najmi v pripade tych, ktori
nemaju deti. MdZe to mat’ negativny vplyv na ich schopnost’ zamestnat’ sa a tiez to moze
brzdit investicie. Boli podniknuté kroky na znizenie dafiovo-odvodového zatazenia (vratane
zniZenia jednotnej dafiovej sadzbe dane z prijmov fyzickych 0sob o jeden percentudlny bod a
zvysenia danovej ul'avy pre rodiny s dvomi detmi). Opatrenia vSak nie su dostato¢ne dobre
cielené na to, aby mali vyznamny vplyv na osoby s nizkymi prijmami. Existuje potencidl
presunutia daniového zat'aZenia z prace na oblasti, ktoré maji menej rusivy vplyv na rast. Bolo
prijatych niekol’ko opatreni na zlepSenie suladu a znizenie ndkladov na dodrziavanie
predpisov, hoci néklady na dodrziavanie danovej discipliny st nad’alej vysoké. Napriek
zlepsSeniam v poslednych rokoch Mad’arsko stale ¢eli vyzvam tykajicim sa efektivnosti
vyberu dani. VIada ohlésila podstatnt inStituciondlnu reformu, ktora sa ma zacat’ v roku 2016

a bude zamerand na efektivnost’ dafiovej spravy.
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€))

Obmedzeny pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o podporu hospodarskej sut’aze a transparentnosti
vo verejnom obstaravani (napriklad prijatim nového zakona o verejnom obstaravani, priCom
jeho stlad s pravnymi predpismi EU sa zatial’ neposudzoval), zatial’ o nepredvidatelné
zmeny regula¢ného a administrativneho zat'azenia brzdia sikromné podnikanie a investicie.
Vysoky pocet rokovacich konani bez predchadzajuceho zverejnenia a zaddvanie zakaziek s
jedinou ponukou poukazuju na to, Ze v oblasti obstardvania pretrvava nizka uroven
hospodarskej sutaze. V maji 2016 vlada predlozila stratégiu elektronického obstaravania. Jej
vykonévanie a vplyv na zvysenie efektivnosti a transparentnosti je potrebné¢ monitorovat’ a
pretrvava riziko korupcie. Zmeny by boli potrebné na to, aby bol novy Narodny ak¢ény plan
boja proti korupcii (NAP) na obdobie rokov 2015 az 2018 ucinne;jsi pri predchadzani korupcii
vo verejnych institiiciach a uplatiiovani odradzajtcich sankcii. V1ada neobnovila svoj
predchadzajuci zavidzok revidovat’ zdkon o oznamovatel'och korupcie z roku 2013, v ktorom
chybaji ustanovenia, ktoré by primerane chranili informatorov pred odvetou. V ramci NAP sa
planuje revizia neambicidézneho systému majetkovych priznani a na zédklade novych
legislativnych zmien schvalenych v roku 2015 sa zaviedli niektoré d’alSie obmedzenia
tykajuce sa pristupu verejnosti k informacidm. VIdda podnikla kroky na zniZenie
administrativnej zat'aze, ale obmedzujuce pravne predpisy Mad’arska v sektoroch sluzieb a
nestabilné regulacné prostredie nad’alej prinasaji obavy pre podniky a tym vytvaraji neistotu
pre investorov. Obmedzenia tykajuce sa zriad'ovania a prevadzky podnikov v
maloobchodnom sektore predstavuji zna¢né prekazky vstupu na trh a expanzie. Marze v
mad’arskom maloobchodnom sektore su tretie najvyssie v Unii a pocas posledného desatrocia

vwe

Unii.
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(10) Nedavny vyvoj na trhu prace v Mad’arsku je priaznivy, pricom miera nezamestnanosti klesla
na uroven spred krizy. Vytvaranie pracovnych miest v sikromnom sektore sa sice zrychl'uje,
na druhej strane vSak program verejnych prac prispel okrem iného aj k znizeniu
nezamestnanosti. Tento program je hlavnou aktivnou politikou trhu prace v Mad’arsku.
Rozpoctové naklady na tento program sa za poslednych pét’ rokov zvysili viac ako
Stvornasobne. Zdé sa vSak, ze program nezabezpecuje dostatocné zlepsenie opatovného
zaClenenia UCastnikov na otvoreny trh prace. V prvej polovici roku 2015 predstavovala miera
uspesného ukoncenia tcasti na tomto programe a prechodu k riadnemu zamestnaniu 13,1 %,
ale priblizne 60 % ucastnikov, ktori svoju ucast’ na programe ukon¢ili, sa dot do 180 dni opat’
vratilo. Prinédsa to vyrazné riziko zablokovania ucastnikov v programe, najma
nizkokvalifikovanych pracovnikov a l'udi Zijacich v znevyhodnenych regionoch. Aj ked’ sa
tento program zameriava na dlhodobo nezamestnanych, I'udi s nizkou kvalifikaciou a
nezamestnanych zijicich v znevyhodnenych oblastiach, 47 % ucastnikov v roku 2015
predstavovali osoby so stredoskolskym alebo vysokoskolskym vzdelanim. Podiel
nezamestnanych osob zapojenych do verejnych prac je vyznamny aj v krajoch s dobre
fungujliicimi trhmi prace. Neddvna reforma verejnych sluzieb zamestnanosti pravdepodobne
znizi ich G¢innost’. Ked'Ze zodpovednost’ za verejné sluzby zamestnanosti je v si¢asnosti
rozdelena medzi Styri ministerstva, administrativna zlozitost mechanizmov riadenia moze
vyrazne ohrozit’ G¢inné riadenie a intenzivnejSie zameranie sa na vysledky. Maximalne
trvanie poskytovania davok v nezamestnanosti (tri mesiace) je najkratsie v Unii a podstatne
kratSie nez priemerny ¢as potrebny na najdenie si zamestnania. Ukazovatele chudoby sa
zlepsuju, zostavaju vSak vysoké, najmi v ramci najviac znevyhodnenych skupin, konkrétne u
Rémov a deti. Primeranost’ a rozsah pdsobnosti socidlnej pomoci zostava vyzvou a nedavne

reformy by mohli eSte viac obmedzit’ podmienky pristupu k niektorym davkam.

9217/16 kt/ADA/kn 8
DGB3A- DGG 1A SK



(11) Priemerny vykon mad’arskych Studentov, pokial’ ide o zékladné zru¢nosti, bol nizsi ako
priemer EU stanoveny v ramci Programu OECD pre medzinarodné hodnotenie $tudentov
(PISA) z roku 2012 a podiel Studentov, ktori dosahuju slabé vysledky, sa v rokoch 2009 az
2012 zvysil. Vplyv socialno-ekonomického zdzemia a lokality Skoly na dosiahnuté vysledky
patri medzi najsilnejsie v Unii. Selektivnost’ vzdeldvacieho systému prehlbuje rozdiely vo
vykonnosti medzi Studentmi roznych typov $kdl a tieto rozdiely sa postupne zvacsuju.
Chybajuci rovny pristup ku kvalitnému vSeobecnému vzdelavaniu je osobitne akutny v
pripade Romov. S vynimkou predskolského vzdelavania, kde v poslednych rokoch doslo k
vyraznému zlepSeniu, stale pretrvavaju vel'ké rozdiely medzi mierami tspeSného ukoncenia
Skolskej dochadzky u romskych ziakov/Studentov a neromskych Ziakov/Studentov na
vSetkych trovniach vzdeldvania, t. j. na irovni zakladného, stredoskolského a
vysokoSkolského vzdelavania. Miera predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky medzi
Roémami je nad’alej vysoka. Mad’arsko zaviedlo viaceré opatrenia, ktorych cielom je
ucinnejsie riesit’ nizku uroven dosiahnutého vzdelania. Dolezité informacie o vykonavani
tychto opatreni vSak zatial nie st k dispozicii, a preto je tazké zhodnotit’ ich potencidlny
vplyv. ESte nebol vypracovany systematicky pristup k presadzovaniu inkluzivneho
vSeobecného vzdeldavania. Oznameny plén realizécie pre stratégiu na boj proti predéasnému
ukoncovaniu $kolskej dochadzky este nebol uverejneny. Prechod medzi ré6znymi formami a
stupiiami vzdelavania je nad’alej zlozity a vykonavanie nedavnych reforiem v oblasti

odborného vzdelavania by sa malo zamerat’ na jeho ul'ahcéenie.

(12) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexna analyzu hospodarskej politiky
Mad’arska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zarovein posudila
konvergenény program, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadviznosti na
odportcania adresované Mad’arsku v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam
pre udrzatelnu fiskalnu a socidlno-ekonomicku politiku v Mad’arsku, ale aj ich sulad s
pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych
zélezitosti Europskej unie zabezpeéenim vstupov na arovni EU do budticeho vniitrostatneho
rozhodovania. Odporacania v ramci eurdpskeho semestra sa premietli do d’alej uvedenych

odporucani 1 az 3.

(13) Rada na zéklade tohto postdenia preskiimala konvergen&ny program a jej stanovisko® je

premietnuté najma do d’alej uvedeného odporacania 1.

3 Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Mad’arsko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

Vzhl'adom na vysoké riziko zna¢nej odchylky, dosiahnut’ ro¢nu fiskalnu apravu o 0,3 %
HDP smerujucu k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel'a v roku 2016 a 0 0,6 %
HDP v roku 2017, pokial sa strednodoby rozpoctovy ciel’ nepodari dodrzat’ pri nizSom

usili, a to tak, Ze sa prijmu potrebné Strukturalne opatrenia.

Dalej znizovat sektorové dane a znizit' dafiovo-odvodové zat'azenie 0sob s nizkymi
prijmami. Posilnit’ transparentnost’ a hospodarsku stut’az v oblasti verejného obstaravania
prostrednictvom systémov elektronického verejného obstardvania, intenzivnejSieho
uverejnovania vyberovych konani a d’al$ich zlepSeni protikorupcného ramca. Zlepsit’
regulacné prostredie v sektore sluzieb a v maloobchodnom sektore odstranenim

obmedzujucich pravnych predpisov a zabezpecenim predvidatel'nosti.

Urah¢it’ prechod z programu verejnych prac na primdrny trh prace a posilnit’ d’alSie aktivne
politiky trhu prace. Zlepsit’ primeranost’ a rozsah poésobnosti socialnej pomoci a ddvok v
nezamestnanosti. Prijat’ opatrenia na zlepSenie vysledkov vzdelavania a na zvysenie Ucasti

znevyhodnenych skupin, najmi Rémov, na inkluzivhom v§eobecnom vzdeldvani.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

