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ZALECENIE RADY
z dnia ...
w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2016 r.
oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry programu
konwergencji na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego

art. 121 ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1176/2011? Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazata Wegry jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku

ktorych przeprowadzona zostanie szczegdélowa ocena sytuacji.

W dniu 26 lutego 2016 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Wegier.
Zawarto w nim oceng¢ postepow Wegier w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez
Rade w dniu 14 lipca 2015 r., i postgpow Wegier w realizacji swoich krajowych celow

w ramach strategii ,,Europa 2020”. W sprawozdaniu krajowym zawarto rowniez wyniki
szczegdlowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegotowej oceny
sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, Ze na Wegrzech nie wystepuja
zaklocenia rownowagi makroekonomicznej. W szczegolnosci, cho¢ nadal problemem sg duze
potrzeby w zakresie refinansowania zadluzenia zagranicznego 1 udziat kredytéw zagrozonych,

zmniejszyto si¢ ryzyko zwigzane z zobowigzaniami zewn¢trznymi i wewngtrznymi.

W dniu 29 kwietnia 2016 r. Wegry przedtozyly krajowy program reform na 2016 r. oraz
program konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma

programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej
1 ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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4

)

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013%, Komisja moze zwrdcié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadkach gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen
Rady. Komisja przedstawita dalsze szczegoty dotyczace wykorzystania przez nig tego
przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tagczacych skutecznos¢ europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Program konwergencji wskazuje, ze wptyw, jaki na budzet wywiera wyjatkowo duzy naptyw
uchodzcow, jest znaczny, przy czym w dodatku z dnia 6 maja przedstawiono stosowne
dowody potwierdzajace zasigg i charakter tych dodatkowych kosztow budzetowych. Zgodnie
z oceng Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wynosity w 2015 r. 0,04 % PKB,

a w odniesieniu do 2016 r. nie oczekuje si¢ dalszych kosztow przyrostowych. Przepisy
okreslone w art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 umozliwiaja pokrycie
tych dodatkowych wydatkow, gdyz naptyw uchodzcow jest okoliczno$cia wyjatkowa, jej
wplyw na finanse publiczne Wegier — znaczny, a zezwolenie na tymczasowe odstepstwo od
Sciezki korekty prowadzacej do osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi
stabilno$ci. Dlatego tez, aby uwzgledni¢ te koszty, zmniejszono wymagang korekte
prowadzaca do osiggniecia sredniookresowego celu budzetowego na 2015 r. Jesli chodzi

0 2016 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty kwalifikowalne zostanie przeprowadzona

wiosng 2017 r. na podstawie danych dostarczonych przez wladze wegierskie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Wegry sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlegaja
regule dotyczacej zadluzenia. W swoim programie konwergencji na 2016 r. rzad planuje, ze
do 2017 r. deficyt nominalny wzrosnie do 2,4 % PKB, a nastepnie bedzie stopniowo spadat,
by w 2020 r. doj$¢ do poziomu 1,2 % PKB. Rzad planuje stopniowa poprawe rownowagi
strukturalnej w celu osiggnigcia swojego zmienionego sredniookresowego celu budzetowego,
tj. deficytu wynoszacego 1,5 % PKB w kategoriach strukturalnych, do 2019 r. Jednakze
ponownie przeliczony® deficyt strukturalny nadal przekraczalby warto$é redniookresowego
celu budzetowego. W programie konwergencji przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzagdowych 1 samorzadowych do PKB ma si¢ stopniowo obnizac, z 75,3 % w 2015 1.
do poziomu ponizej 65 % w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe
tych prognoz budzetowych jest w duzej mierze wiarygodny w okresie do 2017 r., natomiast
w odniesieniu do pozniejszego okresu staje sie coraz bardziej optymistyczny. Srodki
konieczne do wsparcia realizacji planowanych deficytéw docelowych na okres poczawszy
od 2017 r. nie zostaty dostatecznie sprecyzowane, w szczegdlnosci w odniesieniu do okresu
po 2017 r. Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na wysokie ryzyko wystapienia
znaczacego odchylenia od zalecanej korekty w 2016 r. oraz — przy zalozeniu niezmienionego
kursu polityki — tacznie w latach 2016 1 2017. Jednoczes$nie prognozuje si¢, ze w latach
201612017 Wegry osiagna warto$¢ odniesienia dotyczaca redukcji dtugu. Opierajac si¢ na
ocenie programu konwergencji i biorgc pod uwagg prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada
jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Wegry nie spetnig warunkéw paktu stabilno$ci i wzrostu.
W okresie tych dwoch lat konieczne bgda zatem dalsze dziatania w celu spetnienia tych

warunkow.

Zmniejszono zakldcenia wewngtrznej rownowagi finansowej, a system bankowy wzmocnit
sie, cho¢ pewne wyzwania pozostajg aktualne. Osiggni¢to znaczne postepy w zmniejszaniu
zadtuzenia sektora prywatnego, ktore bylo wczesniej denominowane glownie w walutach
obcych. Dziatalno$¢ w zakresie udzielania pozyczek gospodarstwom domowym wykazuje
oznaki ozywienia, jednak sytuacja pod wzgledem kredytowania przedsi¢biorstw nie ulegla
jeszcze zmianie. Rentowno$¢ sektora bankowego zaczeta rosnaé, czemu sprzyjaja poprawa
sytuacji gospodarczej oraz umiar we wczesniejszych dzialaniach politycznych w zakresie
opodatkowania bankow. Nie zmienia to jednak faktu, ze banki zachowujg ostroznos¢ przy
udzielaniu pozyczek mimo swojej dobrej kapitalizacji i wysokiej ptynnosci. Gtownym
utrzymujacym si¢ wyzwaniem dla bankow jest zmniejszenie nadal wysokiego udziatu
kredytéw zagrozonych, ktory stoi na przeszkodzie udzielaniu nowych pozyczek 1 wywiera
presje na zysk. Ryzyko zobowigzan warunkowych zwigzane ze zwickszonym udzialem

wlasnosci panstwa w sektorze bankowym jest nadal wysokie.

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych
w programie konwergencji zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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Pomimo niedawnych znacznych ulepszen polityki podatkowej i administracji podatkowe;j
uzaleznienie Wegier od opodatkowania konkretnych sektorow nadal stanowi potencjalng
przeszkode dla inwestycji. Wybidrczy charakter tych podatkow prowadzi do zaktocen

w roznych sektorach. Cho¢ nadal obowigzuje wiele réznych podatkow dla konkretnych
sektoréw, znacznie zmniejszono opodatkowanie instytucji kredytowych i zniesiono
progresywne stawki, wedtug ktorych pobiera si¢ optaty z tytutu inspekcji zywnosci. Klin
podatkowy w przypadku oséb mato zarabiajacych jest nadal wysoki, zwlaszcza w przypadku
0s0b bezdzietnych. Moze to mie¢ negatywny wptyw na ich szanse na zatrudnienie, a takze
stanowi¢ przeszkode dla inwestycji. Podjeto pewne kroki, aby zmniejszy¢ klin podatkowy,
np. obnizono o jeden punkt procentowy jednolitg stawke podatku od dochodow 0sob
fizycznych oraz zwigkszono ulge podatkowa w przypadku oséb z dwdjka dzieci.
Wprowadzone $rodki nie sg jednak wystarczajaco ukierunkowane, aby przynies¢ widoczne
skutki w przypadku 0s6b mato zarabiajacych. Mozna by przenies¢ opodatkowanie

z dochoddw o0séb pracujacych na obszary, ktore w mniejszym stopniu zakidcaja wzrost
gospodarczy. Wprowadzono kilka srodkow, aby zwigkszy¢ przestrzeganie przepisow
podatkowych i zmniejszy¢ jego koszty, cho¢ nadal sg one wysokie. Pomimo pewnej poprawy
w minionych latach Wegry nadal borykaja si¢ z problemem niskiej wydajnosci poboru
podatkow. Rzad zapowiedzial na 2016 r. rozpoczecie istotnej reformy instytucjonalnej, ktorej

celem ma by¢ zwiekszenie wydajnos$ci administracji podatkowe;.
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Cho¢ osiggnigto pewne ograniczone postgpy we wspieraniu konkurencji

1 przejrzysto$ci w dziedzinie zamowien publicznych (przyj¢to np. nowa ustawe

o zaméwieniach publicznych, ktorej zgodnos$¢ z prawem UE musi jeszcze zostaé oceniona),
nieprzewidywalne zmiany przepisOw i obcigzenie administracyjne utrudniajg dziatalno$¢
gospodarcza 1 inwestycje. Wysoka liczba postgpowan w trybie negocjacji bez ogloszenia

1 przypadkow udzielenia zamowienia w przypadku zlozenia tylko jednej oferty wskazuja na
utrzymujacy si¢ niski poziom konkurencji w zamowieniach publicznych. W maju 2016 r. rzad
przedstawit strategi¢ dotyczacag e-zamowien. Jej wdrazanie i wptyw na poprawe wydajnosci
1 przejrzysto$ci wymagaja monitorowania; nie znikto tez ryzyko wystgpienia przypadkéw
korupcji. Potrzebne sg zmiany, aby zwiekszy¢ wydajnos$¢ krajowego programu
przeciwdziatania korupcji (NAP) na lata 2015-2018 w zakresie zapobiegania

korupcji w instytucjach publicznych i stosowania odstraszajacych kar. Rzad nie ponowit
swojego wczesniejszego zobowigzania do przegladu ustawy z 2013 r. dotyczacej ochrony
0s0b zglaszajacych przypadki naruszenia, w ktorej to ustawie brakuje przepisow
zapewniajacych takim osobom odpowiednig ochrong przed srodkami odwetowymi. Zawarte
w NAP zamierzenia dotyczace zmiany systemu deklaracji majatkowych sa mato ambitne,

a ponadto w 2015 r. za pomocg poprawek legislacyjnych wprowadzono dodatkowe
ograniczenia wobec publicznego dost¢pu do informacji. Rzad podjat pewne kroki, aby
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne, jednak obowigzujace na Wegrzech restrykcyjne
przepisy w sektorach ustugowych i niestabilne otoczenie regulacyjne nadal sg zrédtem obaw
dla przedsiebiorcéw, a zatem zwigkszajg niepewnos¢ z punktu widzenia inwestorow. Warunki
zakladania dziatalno$ci gospodarczej i operacyjne ograniczenia w sektorze detalicznym
stanowig znaczne przeszkody dla rozpoczynania dzialalnosci i rozwoju firm. Pod wzgledem
wysoko$ci marz zysku w sektorze detalicznym Wegry plasuja si¢ na trzecim miejscu w Unii
i marze te od dziesieciu lat stale wzrastaja, podczas gdy wskaznik wydajnosci alokacji

srodkow nalezy do najnizszych w Unii.
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(10) Niedawne zmiany w sytuacji na wegierskim rynku pracy sa korzystne — stopa bezrobocia
spadta do poziomu sprzed kryzysu. W sektorze prywatnym powstaje wigcej nowych miejsc
pracy, jednak do zmniejszenia bezrobocia przyczynit si¢ rowniez program robdt publicznych.
Program ten jest gtbwnym instrumentem aktywnej polityki rynku pracy na Wegrzech. Jego
koszt dla budzetu wzrdst w ciagu ostatnich pieciu lat ponad czterokrotnie. Program ten nie
wydaje sie jednak wystarczajaco przyczyniac¢ do reintegracji jego uczestnikoOw na otwartym
rynku pracy. W pierwszej potowie 2015 r. odsetek przej$¢ z programu do standardowego
zatrudnienia wynosit 13,1 %, lecz okoto 60 % uczestnikow, ktorzy odeszli z programu w tym
okresie, powrdcito do niego w ciggu 180 dni. Oznacza to dla uczestnikéw wysokie ryzyko
trwalego pozostania w programie, zwlaszcza w przypadku oséb o niskich kwalifikacjach
1 pochodzacych z regionow defaworyzowanych. Mimo Ze program ten jest skierowany do
0sob dtugotrwale bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach oraz do bezrobotnych zyjacych na
obszarach defaworyzowanych, w 2015 r. 47 % jego uczestnikdw miato wyksztatcenie srednie
lub wyzsze. Udziat bezrobotnych w robotach publicznych jest rOwniez znaczny w komitatach,
w ktorych panuje dobra sytuacja na rynku pracy. Niedawna reforma publicznych stuzb
zatrudnienia prawdopodobnie obnizy ich skutecznos¢. Skomplikowany charakter
administracyjnych ustalen dotyczacych zarzadzania — obecnie odpowiedzialno$¢ za publiczne
stuzby zatrudnienia dzielona jest przez cztery ministerstwa — moze znacznie zaszkodzi¢
efektywnemu kierowaniu nimi i wigkszemu nastawieniu na osigganie lepszych wynikow.
Maksymalny okres pobierania $wiadczen dla bezrobotnych (trzy miesigce) jest najnizszy
w Unii 1 znacznie nizszy od przecigtnego czasu potrzebnego na znalezienie nowej pracy.
Wskazniki ubdstwa poprawiaja si¢, lecz sa nadal wysokie, zwlaszcza wsrdd grup w trudnej
sytuacji, szczegdlnie u Romow i dzieci. Adekwatno$¢ pomocy spotecznej i jej zasieg
pozostaja wyzwaniem, a niedawne reformy mogg jeszcze bardziej zaostrzy¢ warunki

uprawnienia do niektérych swiadczen.
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(11) Wedlug ustalen Programu migdzynarodowej oceny umiej¢tnosci (PISA) OECD z 2012 r.
przecietne wyniki wegierskich uczniow, jesli chodzi o podstawowe umiejetnosci, plasowaty
ich ponizej $redniej UE, a odsetek osob osiggajacych stabe wyniki w nauce zwigkszyt si¢
w latach 2009-2012. Wptyw warunkéw spoteczno-ekonomicznych i lokalizacji szkoty na
wyniki w nauce wegierskich uczniow nalezy do najsilniejszych w Unii. Selektywno$¢
systemu ksztalcenia poglebia roznice migdzy wynikami ucznidow z rdéznych rodzajow szkot,

a roznice te powigkszaja si¢ w miar¢ upltywu czasu. Brak dostgpu do dobrej jakos$ci
powszechnego ksztatcenia jest odczuwalny zwlaszcza przez Romow. Wyjawszy wczesng
edukacje, gdzie nastgpita w ostatnich latach znaczna poprawa, migdzy osobami pochodzenia
romskiego 1 nieromskiego utrzymujg si¢ duze rdznice, jesli chodzi o wskaznik ukonczenia
szkoty, i to na wszystkich poziomach ksztalcenia, tj. podstawowym, §rednim i wyzszym.
Wsrod Romow duzym problemem pozostaje przedwczesne konczenie nauki. Wegry
wprowadzity szereg srodkéw majacych skuteczniej przeciwdziata¢ osigganiu stabych
wynikow w nauce. Nieznane sg jednak istotne szczegoly dotyczace wdrazania tych srodkow,
co utrudnia ocen¢ ich mozliwego wptywu. Nie opracowano jeszcze systemowego podejscia
do wspierania powszechnego ksztatcenia o charakterze integracyjnym. Nie opublikowano tez
dotad zapowiadanego planu wdrazania strategii przeciwdziatania przedwczesnemu konczeniu
nauki. Przechodzenie migdzy réznymi formami i etapami ksztatcenia jest nadal nietatwe,

a przy wdrazaniu niedawno przyjetych reform ksztalcenia zawodowego nalezatoby si¢ skupic

na utatwianiu takiego przechodzenia.

(12) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki
gospodarczej Wegier, ktorag opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita rowniez program konwergencji i krajowy program reform, a takze dzialania nast¢pcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Wegier w poprzednich latach. Wzieta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej na
Wegrzech, ale takze ich zgodnos¢ z przepisami 1 wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznos¢
wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru

znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponize;.

(13) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencii, a jej opinia®

znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2016 1 2017 dziatah majacych na celu:

1. Ze wzgledu na wysokie ryzyko wystapienia znacznego odchylenia, dokonanie rocznego
dostosowania budzetowego w wysokosci 0,3 % PKB prowadzacej do osiggniecia
sredniookresowego celu budzetowego w 2016 r. i dokonanie dostosowania budzetowego
w wysokosci 0,6 % PKB w 2017 r., chyba Ze sredniookresowy cel budzetowy uda si¢
osiggna¢ przy mniejszym dostosowaniu, poprzez wdrozenie niezb¢dnych srodkow

strukturalnych.

2. Dalsze obnizenie opodatkowania konkretnych sektoréw i zmniejszenie klina podatkowego
w przypadku oséb mato zarabiajacych. Zwigkszenie przejrzystosci
1 konkurencji w dziedzinie zaméwien publicznych poprzez e-zamowienia, czgstsze
oglaszanie przetargdw i dalszg poprawg przepisoOw antykorupcyjnych. Poprawe otoczenia
regulacyjnego w sektorze ushug oraz handlu detalicznego poprzez zmniejszenie

restrykcyjnosci przepisOw i zapewnienie ich przewidywalnoSci.

3. Utatwianie przechodzenia z programu rob6t publicznych do pierwotnego rynku pracy
1 doskonalenie innych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy. Poprawe¢ adekwatnosci
1 zasiegu pomocy spotecznej oraz §wiadczen dla bezrobotnych. Podjecie dziatan w celu
poprawy wynikéw w nauce oraz uczestnictwa grup w trudnej sytuacji, zwlaszcza Romow,

w powszechnym systemie ksztalcenia o charakterze integracyjnym.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

9217/16 ap/JW/kkm 10
DGB3A- DGG 1A PL



	uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej,

