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PADOMES IETEIKUMS
()

par Ungarijas 2016. gada valsts reformu programmu
un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Ungarijas 2016. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo ipasi tas
9. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

2

3)

Komisija 2015. gada 26. novembrT pienéma Gada izaugsmes pétijumu, tad€jadi uzsakot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgadu. Gada izaugsmes pétijuma
ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—18. marta. Komisija,
pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 %, 2015. gada
26. novembrT pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Ungarija bija miné&ta to

dalibvalstu vidi, kuram paredzéts veikt padzilinatu parskatu.

2016. gada zinojums par Ungariju tika publicéts 2016. gada 26. februari. Taja tika izvertéti
konkré&tai valstij adresétie ieteikumi, un Ungarijas progress virziba uz stratégijas

"Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu. Taja ietverts ar1 padzilinatais parskats saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu. Komisija 2016. gada 8. marta iepazistinaja ar
padzilinata parskata rezultatiem. Komisijas veikta analize vedina secinat, ka Ungarija nav
makroekonomikas nelidzsvarotibas. Kaut ari bazas joprojam rada vajadziba parinvestet augsto
argjo paradu, ka arT ienakumus nenesosu aizdevumu Ipatsvars, ir samazinati ar ar¢jam un

iek$€jam saistibam saistitie riski.

Ungarija 2016. gada 29. aprilt iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu un
2016. gada konvergences programmu. Abas programmas tika izveértétas vienlaikus, lai pemtu

vera to savstarp&jo saistibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noverst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
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(4) Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu planosana 2014.-2020. gada periodam. Ka paredzg&ts Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu 1stenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu informaciju
par to, ka ta izmantos $o noteikumu norad€s par to pasakumu pieméroSanu, kuri Eiropas

strukturalo un investiciju fondu efektivitati saista ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(5) Konvergences programma liecina, ka béglu arkartas piepliduma ietekme uz budzetu ir
ievérojama, un 6. maija pielikuma sniegti atbilstigi pieradijumi par So papildu budzeta
izmaksu apméru un veidu. Saskana ar Komisijas noveértgjumu attiecinamie papildu izdevumi
2015. gada sasniedza 0,04 % no IKP un paslaik netiek paredzetas turpmakas papildu izmaksas
2016. gada. Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 1. punkta un 6. panta 3. punkta izklastitie
noteikumi atlauj Sos papildu izdevumus, jo beglu piepliidums ir arkartas gadijums, ta ietekme
uz Ungarijas publiskajam finansém ir iev€rojama, un ilgtspeja, pielaujot 1slaicigu novirzi no
vid€ja termina budzeta mérka sasniegSanai nepiecieSamajam korekcijam, netiktu apdraudéta.
Tapec, lai nemtu vera $is izmaksas, vidgja termina budzeta mérka sasnieg$anai nepiecieSama
korekcija 2015. gada ir samazinata. Attieciba uz 2016. gadu galigais novertejums, tostarp par
attiecinamajam summam, tiks veikts 2017. gada pavasari, pamatojoties uz Ungarijas iestazu

sniegtajiem noverotajiem datiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,

Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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(6)

(7

Uz Ungariju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala, un tai pieméro
noteikumu par paradu. 2016. gada konvergences programma valdiba plano, ka nominalais
deficits 11dz 2017. gadam palielinasies 11dz 2,4 % no IKP un tad I1dz 2020. gadam pakapeniski
samazinasies 11dz 1,2 %. Valdiba plano strukturalas bilances pakapenisku uzlabojumu, lai lidz
2019. gadam sasniegtu parskatito vidéja termina budZeta mérki — deficitu 1,5 % apmeéra no
IKP strukturala izteiksmé. Tomer parrekinatais 4 strukturalais deficits joprojam parsniegs
vidgja termina budzeta mérki. Saskana ar konvergences programmu ir paredzets, ka valdibas
parada attieciba pret IKP pakapeniski samazinasies no 75,3 % 2015. gada lidz mazak par

65 % 2020. gada. So budZeta prognozu pamata esosais makroekonomikas scenarijs ir liela
meéra ticams lidz 2017. gadam un p&c tam klist arvien labveligaks. Pasakumi, kas
nepiecieSami, lai atbalstitu planotos budzeta deficita mérkus, sakot no 2017. gada, netika
pietickama mera precizeti, jo 1pasi péc 2017. gada. Pamatojoties uz Komisijas 2016. gada
pavasara prognozi, pastav liels risks bitiskai novirzei no nepieciesamas korekcijas

2016. gada, ka arT nemainigas politikas apstaklos 2016. un 2017. gada, apliikojot tos kopa.
Taja pasa laika tiek prognozets, ka Ungarija ieveros parada samazinasanas kriteriju 2016. un
2017. gada. Pamatojoties uz konvergences programmas novertéjumu un nemot véra
Komisijas 2016. gada pavasara prognozi, Padome uzskata, ka pastav risks, ka Ungarija
neizpildis Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Tade] biis nepiecieSami turpmaki

pasakumi abos gados, lai nodro$inatu izpildi.

Ieksgja finansiala nelidzsvarotiba ir samazinata, un banku sisteéma ir kluvusi mazak
neaizsargata, bet problémas saglabajas. Ir glits ievérojams progress privata sektora parada
samazinasana, kas iepriek§ galvenokart bija denominéts arvalstu valiitas. Majsaimniecibu
kreditéSana uzradija atlabSanas pazimes, bet pavérsienam korporativaja kreditéSana vél
janotiek. Banku sektora rentabilitate ir sakusi atjaunoties, pateicoties ekonomikas vides
uzlabojumam un mérenibai ieprieksgja politika attieciba uz banku nodokliem. Tomér bankas
joprojam ir piesardzigas kredit€Sana, lai gan tas ir labi kapitaliz€tas un augsti likvidas.
Galvena atlikust probléma bankam ir samazinat joprojam lielo ienakumus nenesoso
aizdevumu dalu, kas kave jaunu kredit€Sanu un rada spiedienu uz pelnu. Iespgjamo saistibu

riski saistiba ar valsts palielinatam TpaSumtiesibam banku sektora joprojam ir augsti.

Strukturala bilance, ko Komisija parrékinajusi, pamatojoties uz konvergences programma
sniegto informaciju, atbilstigi kopigi saskanotai metodikai.
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(8) Neraugoties uz nodoklu politikas un nodoklu administracijas ievérojamiem neseniem
uzlabojumiem, Ungarijas palausanas uz sektoram specifiskiem nodokliem joprojam ir
potencials $kérslis ieguldijumiem. So nodoklu selektivitate rada izkroplojumus sektoros. Lai
gan joprojam pastav vairaki citi sektoram specifiski nodokli, nodoklis kreditiestadém ir
ieverojami samazinats, un partikas inspekcijas maksas progresivas likmes ir atceltas.
Joprojam ir augsts nodoklu Ipatsvars darbaspeka izmaksas zemu atalgotiem darba némgjiem,
pasi tiem, kam nav bernu. Tam var bt negativa ietekme uz vigu nodarbinamibu, un tas var
arT kavet ieguldijumus. Ir veikti pasakumi, lai samazinatu nodoklu ipatsvaru darbaspéka
izmaksas (tostarp iedzivotaju ienakuma nodokla vienotas likmes samazinajums par vienu
procentpunktu un gimenes nodoklu atlaides paliclinajums ienakumu sanéméjiem ar diviem
bérniem). Tomér pasakumi nav pietieckami mérktiecigi, lai tiem biitu ievérojama ietekme uz
zemu atalgotiem darba néméjiem. Ir potencials novirzit nodokli no darbaspeka uz jomam, kas
mazak kroplo izaugsmi. Ir veikti vairaki pasakumi, lai uzlabotu nodoklu saistibu izpildi un
samazinatu nodoklu saistibu izpildes izmaksas, lai gan tas joprojam ir lielas. Neraugoties uz
uzlabojumiem pédéjos gados, Ungarijai joprojam ir problémas ar nodoklu iekaséSanas
efektivitati. Valdiba izzinoja bitisku institucionalu reformu, kas tiks sakta 2016. gada un bis

versta uz nodoklu administracijas efektivitati.
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Ir giits neliels progress attieciba uz konkurences un parredzamibas veicinaSanu publiskaja
iepirkuma (piemeram, pienemot jauno Publiska iepirkuma likumu, kura atbilstiba ES tiestbam
vel janoverte), bet neprognozejamas regulativas izmainas un administrativais slogs kave
privata sektora darijumdarbibu un ieguldijumus. Lielais sarunu procediiru skaits bez
publikacijas un Iiguma slégsanas tiesibu pieskirSana ar vienu piedavajumu liecina, ka
iepirkuma joma joprojam ir zems konkurences limenis. 2016. gada maija valdiba iesniedza
e-iepirkuma straté€giju. Ir jauzrauga tas Tstenosana un ietekme uz efektivitates un
parredzamibas uzlaboSanos, un joprojam saglabajas korupcijas risks. Biitu nepiecieSamas
izmainas, lai palielinatu jaunas Valsts korupcijas noveérSanas ricibas programmas
2015.-2018. gadam efektivitati publisko iestazu korupcijas noveérsana un atturosSu sodu
piemérosana. Valdiba vél nav atjaunojusi savu agrako apnemsanos parskatit 2013. gada
trauksmes c€l&ju likumu, kura triikst noteikumu, kas trauksmes c€l&jus pietickami aizsarga
pret atriebibu. Valsts korupcijas novérSanas ricibas programmas planiem parskatit aktivu
deklar&Sanas sisteému trukst verieniguma, un ar 2015. gada pienemtajiem jaunajiem tiesibu
aktu grozijumiem tika ieviesti dazi papildu ierobezojumi informacijas publiskai pieejamibai.
Valdiba ir veikusi pasakumus, lai samazinatu administrativo slogu, bet Ungarijas
ierobezojosie noteikumi pakalpojumu sektoros un mainiga regulativa vide joprojam rada
bazas uzp€mumiem un tadgjadi rada nenoteiktibu iegulditajiem. DibinaSanas un darbibas
ierobezojumi mazumtirdzniecibas sektora rada ieverojamus skerslus ienaksanai tirgi un
darbibas paplasinasanai. Uzcenojumi Ungarijas mazumtirdzniecibas sektora ir tresie augstakie
Savieniba un pe&d¢jas desmitgades laika pastavigi palielinas, bet sadales efektivitates raditajs

ir starp zemakajiem Savieniba.
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(10) Nesenas darba tirgus norises Ungarija ir labvéligas, bezdarbs ir samazinajies [idz pirmskrizes
Itmenim. Darbvietu radiSana privataja sektora atjaunojas, bet bezdarba samazinasanos
veicinaja ar1 sabiedrisko darbu shéma. Sh&ma ir galvena aktiva darba tirgus politika Ungarija.
Tas budzeta izmaksas ped€jo piecu gadu laika ir palielinajusas vairak neka cetrkartigi. Tomér
shéma neskiet pietickama, lai uzlabotu dalibnieku reintegraciju atveérta darba tirgt. 2015. gada
pirmaja pusé sekmigas izstaSanas no shémas un pastavigas nodarbinatibas raditajs bija
13,1 %, bet aptuveni 60 % dalibnieku, kas izstajas no shémas min&taja perioda, taja atgriezas
180 dienu laika. Tam ir ievérojams risks ieslégt dalibniekus shéma, 1pasi mazkvalificEtus
darbiniekus un cilvékus mazak attistitos regionos. Kaut arT shéma ir paredzéta ilgstoSiem
bezdarbniekiem, mazkvalific€tiem darbiniekiem un bezdarbniekiem, kas dzivo mazak
attistitos apvidos, 2015. gada 47 % dalibnieku bija vid&ja vai terciara izglitiba. Sabiedriskajos
darbos iesaistito bezdarbnieku proporcija ir ievérojama ar1 apgabalos ar labi funkcion&joSiem
darba tirgiem. Valsts nodarbinatibas dienesta nesena reforma, iesp&jams, mazinas ta
efektivitati. Vadibas mehanismu administrativa sarezgitiba — paslaik atbildiba par valsts
nodarbinatibas dienestu ir sadalita starp ¢etram ministrijam — var ievérojami mazinat efektivu
vadibu un pastiprinatu orientaciju uz rezultatiem. Bezdarbnieku pabalstu maksimalais ilgums
(tr1s meénesi) ir mazakais Savieniba un ir ievérojami 1saks neka vidg&jais laiks, kas ir
nepiecieSams darba atraSanai. Nabadzibas raditaji uzlabojas, bet tie joprojam ir augsti, Ipasi
visnelabvgligakaja situacija eso$o personu, jo 1pasi romu un bérnu, vidi. Socialas palidzibas
adekvatums un segums joprojam ir probléma, un nesenas reformas varétu vél vairak ierobezot

nosacijumus par piekluvi vairakiem pabalstiem.
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(12)

(13)

Ungarijas skolnieku vidgjais sniegums pamatprasmes bija zem ES vidgja limena 2012. gada
ESAO Starptautiskaja skolénu novértésanas programma (PISA), un no 2009. lidz

2012. gadam zemus sasniegumus uzradijuso proporcija palielinajas. Socialekonomiskas vides
un skolas atraSanas vietas ietekme uz izglitibas rezultatiem ir viena no lielakajam Savieniba.
Izglitibas sist€émas selektivitate padzilina snieguma plaisu starp skolniekiem dazadu veidu
skolas, un $1 plaisa laika gaita paplaSinas. Tas, ka trukst vienlidzigas piekluves kvalitativai
vispargjai izglitibai, ir Tpasi akiiti romiem. [znemot agrino pirmsskolas izglitibu, kura p&dgjos
gados ir bijis ievérojams uzlabojums, saglabajas liela plaisa starp romu un citu tautibu skolas
pabeigSanas raditajiem visos paré€jos izglitibas Iimenos, t. i., pamata, vid€ja un terciaraja
izglitiba. Izglitibas priekslaiciga pamesana joprojam ir bieza romu vidii. Ungarija ir ieviesusi
vairakus pasakumus, kuru mérkis ir efektivak noveérst zemo sniegumu. Tomer svariga
informacija par So pasakumu 1stenoSanu nav pieejama, tad€jadi apgritinot to potencialas
ietekmes novertesanu. Vel ir jaizstrada sistémiska pieeja ieklaujosas vispargjas izglitibas
veicinasanai. V&l ir japublicg izzinotais Tstenosanas plans izglitibas priekslaicigas pamesanas
stratégijai. Pareja starp izglitibas dazadajiem veidiem un posmiem joprojam ir sarezgita, un

neseno reformu istenoSana arodizglitiba butu javers uz pareju atvieglosanu.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Ungarijas ekonomikas politikas visaptveroSu
analizi un publicgjusi to 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir arT izvert&jusi konvergences
programmu un valsts reformu programmu, ka arT pasakumus, kas veikti saistiba ar
ieprieks€jos gados Ungarijai adres€tiem ieteikumiem. Ta ir pémusi véra ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Ungarija, bet arT to
atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot vera, ka ir jastiprina Eiropas Savienibas
vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts Iémumos nodrosinot ES [imena
ieguldijumu. Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. lidz

3. ieteikuma.

vt e .. — . c — . 5
Nemot véra So izvertejumu, Padome ir izskatijusi konvergences programmu, un tas atzinums

ir atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma,

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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AR SO Ungarijai 2016. un 2017. gada IESAKA rikoties $adi.

Brisele,

Nemot vera ievérojamas novirzes augsto risku, sasniegt ikgadgjo fiskalo korekciju 0,3 %
apméra no IKP virziba uz vidgja termina budzeta merki 2016. gada un 0,6 % apméra no
IKP 2017. gada, ja vien vid€ja termina budZeta merkis netiek sasniegts ar mazakiem

centieniem, veicot nepiecieSamos strukturalos pasakumus.

Vel vairak samazinat sektoram specifiskos nodoklus un samazinat nodoklu ipatsvaru
darbaspéka izmaksas zemu atalgotiem darba némegjiem. Stiprinat parredzamibu un
konkurenci publiskaja iepirkuma, izmantojot e-iepirkumu, piedavajumu konkursu
pastiprinatu publicéSanu un turpmak uzlabojot korupcijas noveérSanas reguléjumu. Uzlabot
regulativo vidi pakalpojumu sektora un mazumtirdzniecibas sektora, noversot

ierobezojosus noteikumus un nodrosinot prognozgjamibu.

Veicinat pareju no sabiedrisko darbu shémas uz primaro darba tirgu un pastiprinat citas
aktiva darba tirgus politikas jomas. Uzlabot socialas palidzibas un bezdarbnieka pabalstu
adekvatumu un segumu. Veikt pasakumus, lai uzlabotu izglitibas rezultatus un palielinatu

nelabveliga situacija esoSu grupu, jo 1pasi romu, dalibu ieklaujosa vispargja izglitiba.

Padomes varda —
priekssédetajs
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