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TARYBOS REKOMENDACIJA
e M. .l d
dél 2016 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2016 m. Vengrijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés

v PP . .. .. v . . . 1 v oo . . .
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ', ypac i jo 9 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

! OL L 209, 19978 2, p. 1.
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kadangi:

(1

2

3)

2015 m. lapkri¢io 26 d. Komisija priémeé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2016 m.
Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17—-18 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2015 m.
lapkri¢io 26 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011% priémé Jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Vengrija nurodyta kaip viena

1§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga.

2016 m. Vengrijos ataskaita paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Joje jvertinta Vengrijos paZanga,
padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas ir
siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%. | ja itraukta ir nuodugni apzvalga
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj. 2016 m. kovo 8 d. Komisija pateike
nuodugnios apzvalgos rezultatus. Atlikusi analiz¢ Komisija daro i§vada, kad Vengrijoje néra
susidargs makroekonominis disbalansas. Konkreciai, rizika, susijusi su iSorés ir vidaus
Isipareigojimais, sumazinta, taciau dideli iSorés skolos refinansavimo poreikiai ir neveiksniy

paskoly dalis tebekelia susirtipinima;

2016 m. balandzio 29 d. Vengrija pateiké 2016 m. nacionaling reformy programg, o 2016 m. —
konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti ] jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos

vienu metu;

2

2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
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(4) 1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013? 23 straipsnyje, Komisija, jei tai bitina siekiant remti
atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitreti
savo partnerystés sutart] ir susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia
nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir investicijy

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5) konvergencijos programoje nurodyta, kad iSskirtinio atvykstanc¢iy pabégéliy srauto poveikis
biudzetui yra didelis, ir geguzés 6 d. priedélyje pateikta tinkamy Siy papildomy biudzeto
iSlaidy apimties ir pobudzio jrodymy. Komisijos vertinimu, 2015 m. reikalavimus
atitinkancios papildomos islaidos sudar¢ 0,04 % BVP ir Siuo metu papildomy islaidy 2016 m.
nenumatoma. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalyje ir 6 straipsnio 3 dalyje
iSdéstytas nuostatas Sios papildomos iSlaidos yra priimtinos, atsizvelgiant j tai, kad pabégeliy
srautas yra iSskirtinis atvejis, jo poveikis Vengrijos vieSiesiems finansams yra reikSmingas, o
tvarumas nebiity pazeistas leidziant laikinai nukrypti nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama
vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo. Todél 2015 m. reikiamas koregavimas siekiant vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo buvo sumazintas siekiant atsizvelgti | tas iSlaidas. Kalbant apie
2016 m., galutinis vertinimas, j kurj bus jtrauktos reikalavimus atitinkancios sumos, bus
atliktas 2017 m. pavasarj, remiantis Vengrijos valdzios institucijy pateiktais steb&jimy

duomenimis;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemes iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(6)

(7

Siuo metu Vengrijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisykle.
2016 m. konvergencijos programoje Vyriausybé planuoja, kad nominalusis deficitas iSaugs iki
2,4 % BVP 2017 m., o véliau laipsniskai sumazés ir 2020 m. tesieks 1,2 %. Vyriausybé
planuoja laipsniska struktiirinio balanso pageréjima, kad iki 2019 m. bty pasiektas
patikslintas vidutinio laikotarpio biudZeto tikslas — 1,5 % BVP struktiirinis deficitas. Vis délto
perskaiiuotas* struktiirinis deficitas i§likty didesnis negu vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslas. Konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su
BVP laipsniskai sumazés nuo 75,3 % BVP 2015 m. iki zemesnio nei 65 % BVP lygio

2020 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos Sios biudzeto projekcijos, yra i§
esmes tikétinas iki 2017 m. ir tampa vis palankesnis vélesniais metais. Priemonés, kuriy reikia
norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2017 m. ir véliau, nepakankamai konkretizuotos,
ypac vélesniems metams. Pagal Komisijos 2016 m. pavasario prognoze¢ esama didelés rizikos,
kad bus labai nukrypta nuo reikalaujamo koregavimo 2016 m. ir, jeigu politika nesikeis, 2016
ir 2017 m. vertinant kartu. Kita vertus, prognozuojama, kad 2016 ir 2017 m. Vengrija laikysis
skolos mazinimo kriterijaus. Remdamasi konvergencijos programos vertinimu ir
atsizvelgdama j Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, Taryba mano, kad esama rizikos, jog
Vengrija nesilaikys Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Todél siekiant uZtikrinti, kad biity

laikomasi nuostaty, abejais metais reikés papildomy priemoniy.

nors problemy tebéra, sumazintas vidaus finansinis disbalansas, be to, sumazéjo banky
sistemos pazeidziamumas. Padaryta didelé pazanga mazinant privaciojo sektoriaus skola, kuri
anksciau daugiausia buvo iSreikSta uzsienio valiutomis. Atsirado pozymiy, kad atsigavo
skolinimas namy tkiams, bet skolinimo imonéms padétis dar nepasikeite. Pradéjo atsigauti
banky sektoriaus pelningumas — prie to prisid¢jo geré¢janti ekonominé aplinka ir ankstesnés
banky apmokestinimo politikos susvelninimas. Vis délto bankai skolinimg vykdo atsargiai,
nors jy kapitalizacija ir likvidumas geri. Likes pagrindinis banky uzdavinys — sumazinti vis
dar didele neveiksniy paskoly dalj, nes tai varZzo nauja skolinimg ir mazina pelng. Vis dar kyla
didelé neapibréztyjy isipareigojimy rizika, susijusi su padidéjusia valstybés nuosavybe banky

sektoriuje;

Komisijos pagal bendrai sutarta metodika perskaiCiuotas struktiirinis balansas, remiantis
konvergencijos programoje pateikta informacija.
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nepaisant mokesciy politikos ir mokes¢iy administravimo pastaryjy esminiy patobulinimy,
galima investavimo klititis tebéra Vengrijos sektoriniy mokes¢iy taikymo mastas. Atrankioji
Siy mokesciy struktiira lemia iSkraipymus tarp atskiry sektoriy. Nors tebegalioja kiti
sektoriniai mokesciai, gerokai sumazintas kredito jstaigy mokestis ir panaikinti progresiniai
maisto patikros mokescio tarifai. Vis dar yra didelis darbo jégos mokesciy pleistas mazas
pajamas gaunantiems asmenims, ypac¢ neturintiems vaiky. Tai gali daryti neigiama poveiki jy
jsidarbinimo galimybéms, taip pat varzyti investavimg. Imtasi priemoniy mokesciy pleistui
mazinti (jskaitant gyventojy pajamy mokescio vienodo tarifo sumazinimg vienu procentiniu
punktu ir mokesciy lengvatos dél Seiminés padéties padidinimg du vaikus turintiems
asmenims). Vis délto priemonés néra pakankamai tikslinés, kad turéty didel; poveikj maZzas
pajamas gaunantiems asmenims. Biity galima apmokestinima perkelti nuo darbo jégos i
augimg maziau iskreipiancias sritis. Imtasi keliy priemoniy mokestiniy prievoliy vykdymui
gerinti ir ty prievoliy vykdymo sagnaudoms mazinti, nors $ios sagnaudos tebéra didelés.
Nepaisant pageréjimo pastaraisiais metais, Vengrijai tebereikia spresti mokescéiy surinkimo
efektyvumo problemas. Vyriausyb¢ paskelbé apie svarbig institucing reforma, kuri bus

pradéta 2016 m. ir kuria siekiama gerinti mokes¢iy administravimo efektyvuma;
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skatinant konkurencija ir skaidrumg vieSyjy pirkimy srityje padaryta nedidel¢ pazanga (pvz.,
priimtas naujas Viesyjy pirkimy jstatymas, kurio atitiktj ES teisei dar reikia jvertinti), o
privaty versla ir investicijas varzo nenuspéjami reguliavimo poky¢iai ir administraciné nasta.
Tai, kad konkurencija vieSyjy pirkimy srityje neisaugo, rodo didelis deryby be iSankstinio
skelbimo apie pirkima ir sutar¢iy skyrimo gavus vienintelj pasitilyma skai¢ius. 2016 m.
geguzeés meén. Vyriausybe pateiké e. pirkimy strategija. Jos jgyvendinimas ir poveikis didinant
veiksmingumg ir skaidruma turi biti stebimas, o korupcijos pavojus islieka. Reikéty i§ dalies
pakeisti naujaja 2015-2018 m. nacionaling kovos su korupcija veiksmy programa, kad ji biity
veiksmingesné uzkertant kelig korupcijai vieSosiose jstaigose ir taikant atgrasomasias
sankcijas. Vyriausybé neatnaujino anksc¢iau prisiimto jsipareigojimo perziaréti 2013 m.
informatoriy jstatyma, kuriame néra nuostaty, kuriomis informatoriai biity tinkamai apsaugoti
nuo atsakomyjy veiksmy. Pagal minéta veiksmy programg planuojama iStaisyti turto
deklaravimo sistemos uzmojo mazuma, o 2015 m. priimtomis naujomis teisés akty pataisomis
jvesta papildomy apribojimy, susijusiy su visuomenés galimybémis susipazinti su
informacija. Vyriausybé émési priemoniy administracinei nasStai mazinti, bet jmonéms
susiriipinimg toliau kelia Vengrijos ribojamojo pobiidzio taisyklés paslaugy sektoriuose ir
reguliavimo aplinkos nepastovumas, o kartu tai didina neapibréZztuma investuotojams. Didelés
patekimo j rinkg ir veiklos plétimo klititys — jsisteigimo ir veiklos apribojimai mazmeninés
prekybos sektoriuje. Antkainiai Vengrijos mazmeninés prekybos sektoriuje yra treti pagal
dydj Sajungoje ir per pastargjj deSimtmetj vis didéjo, o istekliy paskirstymo veiksmingumo

rodiklis — vienas maziausiy Sgjungoje;
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(10) Vengrijos darbo rinkoje ivyko teigimy pokyc¢iy: nedarbas sumazéjo iki pries krizg buvusio
lygio. Sparciau kuriamos darbo vietos privaciajame sektoriuje, bet prie nedarbo mazinimo
prisidéjo ir viesyjy darby sistema. Si sistema yra pagrindin¢ Vengrijos aktyvios darbo rinkos
politikos priemoné. Per pastaruosius penkerius metus jos poveikis biudzetui iSaugo daugiau
nei keturis kartus. Taciau sistema nepakankamai prisideda prie geresnio dalyviy
reintegravimo | atvirg darbo rinka. Per pirmg 2015 m. pusmetj nuolatinj darbg s¢kmingai
susirado 13,1 % sistemos dalyviy, bet per 180 dieny i ja sugrjzo mazdaug 60 % per ta
laikotarpj jg palikusiy dalyviy. Taigi gerokai rizikuojama, kad dalyviai, ypa¢ zemos
kvalifikacijos darbuotojai ir maziau palankiy regiony gyventojai, sistemos nebepaliks. Nors
sistema skirta ilgalaikiams bedarbiams, zemos kvalifikacijos darbuotojams bei bedarbiams,
gyvenantiems maziau palankiose vietovése, 2015 m. 47 % dalyviy buvo asmenys, jgij¢
vidurinj arba tretinj i$silavinimg. VieSuosiuose darbuose dalyvaujanciy bedarbiy dalis taip pat
didelé rajonuose, kuriuose darbo rinka gerai veikia. Tikétina, kad jgyvendinus naujausia
valstybinés uzimtumo tarnybos reforma jos veiksmingumas sumazés. Dél valdymo priemoniy
administracinio sudétingumo — $iuo metu atsakomybe¢ uz valstybing uzimtumo tarnyba
paskirstyta keturioms ministerijoms — gali kilti didel¢ grésmé koordinavimo veiksmingumui ir
didesniam orientavimuisi i rezultatus. Ilgiausia bedarbiy iSmoky trukmé (trys ménesiai) yra
trumpiausia Sgjungoje ir gerokai trumpesné negu vidutinis laikas, butinas darbui susirasti.
Skurdo rodikliai ger¢ja, bet vis dar yra dideli, ypac tarp nepalankiausias salygas turin¢iy
grupiy, visy pirma romy ir vaiky. Socialinés paramos adekvatumas ir apréptis tebéra
problema, o jgyvendinus naujausias reformas galéty biiti dar labiau apribotos jvairiy iSmoky

gavimo salygos;

9217/16 er/EC/epu 8
DGB3A- DGG 1A LT



(an

(12)

(13)

2012 m. pagal EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo programa (PISA) vidutinis Vengrijos
moksleiviy pagrindiniy gebéjimy lygis buvo zemesnis uz ES vidurkj, o menky mokymosi
pasiekimy vaiky dalis 2009—2012 m. iSaugo. Socialinés bei ekonominés padéties ir mokyklos
vietos jtaka mokymosi rezultatams yra viena didZiausiy Sgjungoje. D¢l Svietimo sistemos
selektyvumo didéja skirtingy mokykly riisSiy moksleiviy rezultaty skirtumai, be to Sie
skirtumai didéja laikui bégant. Nevienodos galimybés gauti kokybiska bendrajj iSsilavinima
yra ypac aktualios romams. ISskyrus ikimokyklinj ugdyma, kurio padétis pastaraisiais metais
itin pageréjo, tebéra dideliy visy lygiy iSsilavinimo, t. y. pradinio ugdymo ir vidurinio bei
tretinio i$silavinimo, jgijimo skirtumy tarp romy ir ne romy. Romy mokyklos nebaigimo
rodikliai tebéra dideli. Vengrija émési tam tikry priemoniy, kuriomis siekiama veiksmingiau
spresti prasty mokymosi pasiekimy problema. Vis délto nepateikta svarbios iSsamios
informacijos apie Siy priemoniy jgyvendinima, todél sunku jvertinti galimg jy poveikj. Dar
reikéty parengti sisteming jtraukaus bendrojo Svietimo skatinimo metodika. Dar nepaskelbtas
mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus mazinimo strategijos jgyvendinimo planas, apie kurj
pranesta. Peré¢jimas nuo vieno prie kito jvairiy formy ir etapy i$silavinimo tebéra sunkus, o
igyvendinant naujausias profesinio mokymo reformas turéty biiti siekiama peréjimui sudaryti

palankesnes salygas;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samig Vengrijos ekonomingés politikos
analize ir jg paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino konvergencijos programa ir
nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Vengrija émési atsizvelgdama j
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Vengrijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES
taisykliy ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendra Europos Sgjungos ekonomikos valdyma. Rekomendacijos atsizvelgiant

1 Europos semestra pateiktos toliau iSdéstytose 1-3 rekomendacijose;

Y L. .. . ... .. . .5
atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i§nagrin¢jo konvergencijos programa, o jos nuomoné

pateikta visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.

9217/16 er/EC/epu 9

DGB3A- DGG 1A LT



REKOMENDUOJA Vengrijai 2016-2017 m. imtis $iy veiksmy:

D¢l didelés rizikos smarkiai nukrypti nuo koregavimo plano uztikrinti 0,3 % BVP metinj
fiskalinj koregavima 2016 m. ir 0,6 % BVP 2017 m. siekiant vidutinio laikotarpio biudZeto
tikslo, nebent vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo pavykty laikytis id¢jus maziau pastangy,

imantis bitiny struktiriniy priemoniy.

Toliau mazinti sektorinius mokescius ir mokesc¢iy pleisSta mazas pajamas gaunantiems
asmenims. Didinti skaidruma ir konkurencijg viesyjy pirkimy srityje jgyvendinant

e. vieSuosius pirkimus, skelbiant daugiau konkursy ir papildomai gerinant kovos su
korupcija sistemg. Gerinti reguliavimo aplinkg paslaugy ir maZzmeninés prekybos

sektoriuose mazinant ribojamojo pobiidzio taisykles ir uZtikrinant nuspéjamuma.

Gerinti salygas i§ vieSyjy darby sistemos pereiti j pirming darbo rinkg ir stiprinti kitas
aktyvios darbo rinkos politikos priemones. Padidinti socialinés paramos bei bedarbiy
iSmoky adekvatuma ir aprépti. Imtis priemoniy mokymosi rezultatams gerinti ir palankiy
salygy neturin€iy grupiy, visy pirma romy, aktyvesniam dalyvavimui jtraukioje bendrojo

Svietimo sistemoje uztikrinti.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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