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NOUKOGU SOOVITUS,

ooy

milles kisitletakse Ungari 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Ungari 2016. aasta liihenemisprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1oiget 4,
vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jéirelevalve
ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta," eriti selle artikli 9
16iget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,
vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,
vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
17.—18. martsil 2016 heaks iga-aastases majanduskasvu analiilisis esitatud prioriteedid.
Komisjon véttis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)

nr 1176/20112 alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Ungarit iihe

liikkmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Ungari kohta. Selles hinnati Ungari
edusamme 14. juulil 2015 ndukogu vastu voetud riigipohiste soovituste tiitmisel ja strateegia
»Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel. See sisaldas ka vastavalt miiruse (EL)
nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi. PGhjaliku analiiiisi tulemused esitas
komisjon 8. mértsil 2016. Komisjon jiareldab oma analiiiisi pdhjal, et Ungaris ei esine
makromajanduslikku tasakaalustamatust. Muret valmistavad endiselt eelkdige vélisvola
pikendamisega seotud suured vajadused ja viivislaenude osakaal, kuid vilis- ja

sisekohustustega seotud riske on vahendatud.

Ungari esitas 29. aprillil 2016 nii oma 2016. aasta riikliku reformikava kui ka 2016. aasta
lahenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid,

hinnati neid {ihel ja samal ajal.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).
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)

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, vib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste noukogu soovituste rakendamist, nduda, et liikkmesriik vaataks 1dbi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Komisjon esitas kdnealuse sétte kasutamise tdiendavad iiksikasjad suunistes selle kohta,
kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe sidumiseks

usaldusvairse majandusjuhtimisega.

Liahenemisprogramm osutab sellele, et pagulaste erakorralisel sissevoolul on mirkimisvéérne
moju eelarvele, ning 6. mai lisas esitatakse piisavad tdendid tdiendavate eelarvekulude ulatuse
ja olemuse kohta. Komisjoni hinnangu kohaselt ulatus abikdlblike tdiendavate kulude summa
2015. aastal 0,04 %ni SKPst ja praeguse seisuga ei ole 2016. aastal rohkem lisakulusid
oodata. Miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ike 1 ja artikli 6 1dike 3 sitted vdimaldavad
arvestada selle lisakuluga, sest pagulaste sissevool on ebatavaline siindmus, selle moju Ungari
riigi rahandusele on mirkimisviirne ning vdoimaldades ajutiselt kdrvale kalduda keskpika
perioodi eesmérgi saavutamisest, ei seataks ohtu riigi rahanduse jétkusuutlikkust. Seepérast
on ndutavat kohandust keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suunas 2015. aastaks vidhendatud,
et votta arvesse konealuseid kulusid. Loplik hinnang 2016. aasta kohta, sealhulgas abikdlblike
summade kohta, koostatakse 2017. aasta kevadel, 1ahtudes Ungari ametiasutuste esitatud

vaatlusandmetest.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse tihissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).
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(6)

(7

Ungari suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning
volareeglit. Valitsus on 2016. aasta ldhenemisprogrammis ette ndinud, et valitsemissektori
nominaalne eelarvepuudujiik kasvab 2017. aastaks 2,4 %-ni SKPst ja seejirel viheneb

2020. aastaks jark-jargult 1,2 %-ni. Valitsusel on kavas struktuurset eelarvepositsiooni jérk-
jéargult parandada, et saavutada 2019. aastaks keskpika perioodi ldbivaadatud eelarve-eesmérk
— struktuurne eelarvepuudujiik 1,5 % SKPst. Umberarvutatud* struktuurne puudujiik jaab
siiski suuremaks kui keskpika perioodi eelarve-eesmirk. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse langema jark-jargult 75,3 %-1t 2015. aastal ning alla 65 %
aastaks 2020. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on

2017. aastani iildjoontes usutav ja parast seda jarjest soodsam. Kavandatud eelarvepuudujadgi
eesmirkide saavutamiseks alates 2017. aastast ja eriti parast seda voetavaid meetmeid ei ole
piisavalt tapselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt varitseb suur oht,
et 2016. aastal, ja kui poliitikat ei muudeta, siis ka 2016. ja 2017. aastal kokku kaldutakse
ndutud kohandamisest mérkimisvéarselt korvale. Samas suudab Ungari eeldatavasti nii

2016. kui ka 2017. aastal saavutada vola vihendamise sihttaseme. Lahenemisprogrammile
antud hinnangu pohjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes ndeb ndukogu
ohtu, et Ungari ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti sitteid. Seetottu tuleb mdlemal aastal votta

taiendavaid meetmeid nende sitete taitmiseks.

Sisemine rahaline tasakaalustamatus on vihenenud ja pangandussiisteem on muutunud vihem
haavatavaks, kuid probleeme veel on. Mérkimisvéarseid edusamme on tehtud erasektori vola
vihendamisel, mis varem oli nomineeritud peamiselt véilisvaluutas. Kodumajapidamistele
laenude andmine niitas taastumise mérke, kuid ettevottelaenude puhul ei ole positiivset
pooret veel toimunud. Taastuma on hakanud pangandussektori kasumlikkus, millele on kaasa
aidanud majanduskeskkonna paranemine ja varasem mdddukas pankade maksustamise
poliitika. Pangad on laenutegevuses siiski jatkuvalt ettevaatlikud, vaatamata sellele, et nad on
histi kapitaliseeritud ja viga likviidsed. Pankade jaoks on endiselt peamiseks véljakutseks
vihendada viivislaenude ikka veel suurt osakaalu, mis takistab uute laenude andmist ja seab
surve alla kasumi. Jitkuvalt on suured tingimuslike kohustustega seonduvad riskid, mis

tulenevad riigi omandi suurenemisest pangandussektoris.

Komisjon on teinud struktuurse eelarvepositsiooni limberarvutuse 1dhenemisprogrammist
saadud teabe pdhjal ja tihiselt kokkulepitud metoodikat jargides.
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Vaatamata hiljutisele mirkimisvéérsele edasiminekule maksupoliitikas ja maksuhalduses, on
Ungari sdltuvus sektoripdhistest maksudest endiselt Tiks voimalik takistus investeeringutele.
Need maksud on valikulised ja pohjustavad eri sektorites moonutusi. Samal ajal kui mitmed
muud sektoripdhised maksud on endiselt jous, on oluliselt vihendatud krediidiasutuste maksu
ja kehtetuks on tunnistatud toidu kontrollimise tasu astmelised mairad. Endiselt on suur
madala sissetulekuga todtajate maksukiil, eriti nende puhul, kellel ei ole lapsi. Sellel voib olla
negatiivne moju selliste tdotajate todalasele konkurentsivoimele ja samuti voib see takistada
investeeringuid. Maksukiilu vihendamiseks on voetud meetmeid (sh iiksikisiku tulumaksu
iihtse maksumaééara vihendamine iihe protsendipunkti vorra ja kahe lapsega palgasaajate
perekondliku maksusoodustuse suurendamine). Siiski ei ole meetmed piisavalt
eesmirgipirased, et neil oleks madala sissetulekuga to6tajate jaoks oluline mdju. Makse on
voimalik nihutada t66joult majanduskasvu vihem moonutavatele valdkondadele. Voetud on
mitmeid meetmeid, et parandada maksukuulekust ja vihendada maksukohustuste tditmise
kulusid, kuid need kulud on endiselt suured. Viimastel aastatel toimunud arengule vaatamata
on Ungaril jatkuvalt probleeme maksukogumise tohususega. Valitsus on teatanud suuremast
institutsioonilisest reformist, millega alustatakse 2016. aastal ja mille eesmirk on tdhustada

maksuhaldust.
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(9) Teatavaid edusamme on tehtud konkurentsi ja ldbipaistvuse edendamiseks riigihangetes
(nditeks voeti vastu uus riigihangete seadus, mille vastavust ELi digusele ei ole veel
hinnatud), samas aga takistavad erasektori dritegevust ja investeeringuid ettearvamatud
regulatiivsed muudatused ja halduskoormus. Viljakuulutamiseta labirddkimistega
hankemenetluste ja iihe pakkumuse pohjal sdlmitavate lepingute suur hulk nditab seda, et
riigihangetes on konkurents endiselt vdike. Valitsus esitas 2016. aasta mais e-riigihangete
strateegia. Selle rakendamist ning moju tdhususe ja ldbipaistvuse suurendamisele tuleb jélgida
ning korruptsioonioht piisib. Uues riiklikus korruptsioonivastase vditluse tegevuskavas
(2015-2018) tuleks teha muudatusi, et selle abil saaks tohusamalt ennetada korruptsiooni
avaliku sektori asutustes ja rakendada hoiatavaid karistusi. Valitsus ei ole uuendanud oma
varasemat kohustust vaadata lébi rikkumisest teatajaid késitlev 2013. aasta seadus, milles
puuduvad sétted, mis voimaldaksid rikkumisest teatajatele piisavat kaitset kittemaksu eest.
Kavatsused vaadata riikliku korruptsioonivastase vditluse tegevuskava raames 14bi vara
deklareerimise siisteem ei ole piisavalt pohjalikud ja 2015. aastal vastu voetud uute
oigusaktide muudatustega lisati mdned tdiendavad piirangud seoses iildsuse juurdepdisuga
teabele. Valitsus on astunud samme halduskoormuse vihendamiseks, kuid Ungari piiravad
eeskirjad teenustesektoris ja ebastabiilne regulatiivne keskkond valmistavad endiselt muret
ettevotjatele ja tekitavad seega ebakindlust investorite jaoks. Jaemiiiigisektori suhtes kehtivad
asutamis- ja tegevuspiirangud kujutavad endast mirkimisvaarset takistust turule sisenemisel
ja tegevuse laiendamisel. Juurdehindlused Ungari jaemiitligisektoris on liidus suuruselt
kolmandal kohal ja need on viimasel kiimnendil pidevalt kasvanud, samas kui

ressursijaotusliku tdhususe nditaja on liidus iiks madalamaid.
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(10) Ungari viimased todturusuundumused on positiivsed — tddpuuduse médr on langenud alla
kriisieelse taseme. Hoogustumas on tookohtade loomine erasektoris, kuid toéopuudust on
aidanud vihendada ka tihiskondliku t66 programm. See programm on Ungari peamine
aktiivne tooturumeede. Selle eelarvekulu kasvas viimase viie aasta jooksul enam kui neli
korda. Ometi ei néi programm piisavalt parandavat osalejate taasintegreerimist avatud
tooturule. 2015. aasta esimesel poolel oli programmist edukalt tavapérasele todle lahkunute
osakaal 13,1 %, kuid ligikaudu 60 % osalejatest, kes programmist kdnealusel ajavahemikul
lahkusid, poordusid sinna 180 pieva jooksul tagasi. Selles peitub eelkdige madala
kvalifikatsiooniga to6tajate ja vihem soodsate piirkondade elanike jaoks tdsine oht, et
programmis osaledes jddvad nad sinna n-6 10ksu. Kuigi programm on suunatud pikaajaliselt
tootutele, madala kvalifikatsiooniga inimestele ja vihem soodsates piirkondades elavatele
tootutele, oli 2015. aastal programmis osalenutest 47 %-1 keskharidus vdi kolmanda taseme
haridus. Uhiskondlikus t66s osalevate tddtute osakaal on mirkimisvéirne ka histitoimiva
tooturuga maakondades. Riikliku todturuasutuse hiljutine reform muudab selle toenéoliselt
ebatohusamaks. Juhtimiskorra halduslik keerukus — praegu on vastutus riikliku té6turuasutuse
eest jagatud nelja ministeeriumi vahel — voib olulisel mééral kahjustada tohusat juhtimist ja
suuremat orienteeritust tulemustele. To6tushiivitiste maksimaalne kestus (kolm kuud) on
koige véiksem liidus ja oluliselt liihem kui keskmiselt tookoha leidmiseks kuluv aeg.
Vaesusnditajad on paranemas, kuid jatkuvalt korged, eriti kdige ebasoodsamas olukorras
olevate inimeste, eelkdige romade ja laste puhul. Endiselt on probleemiks sotsiaalabi piisavus

ja katvus ning hiljutised reformid vdivad veelgi piirata paljude hiivitiste saamise tingimusi.
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(12)

(13)

Ungari Opilaste keskmised tulemused pdhioskuste valdkonnas olid OECD rahvusvahelise
Opilaste hindamise programmi (PISA) raames 2012. aastal allpool ELi keskmist ja aastatel
20092012 suurenes madala dppeedukusega dpilaste osakaal. Sotsiaal-majandusliku tausta ja
kooli asukoha moju dppeedukusele on iiks suuremaid liidus. Haridussiisteemi valikulisus
siivendab 10het eri liiki koolide dpilaste dppetulemustes ja see 16he aja jooksul suureneb.
Vordse juurdepadsu puudumine kvaliteetsele tavaharidusele on eriti terav probleem romade
puhul. Vilja arvatud alushariduses, kus on viimastel aastatel toimunud mérkimisvéérne
edasiminek, on koikidel teistel haridustasemetel, st pohi- ja keskhariduses ning kolmanda
taseme hariduses, endiselt suur I6he roma ja mitteroma Opilaste koolildpetamise méairas.
Haridussiisteemist varakult lahkumine on romade seas jatkuvalt suur. Ungari on votnud
kasutusele mitmesuguseid meetmeid, et madala dppeedukuse probleemiga tdhusamalt
tegeleda. Konealuste meetmete rakendamise kohta aga ei ole esitatud olulisi iiksikasju,
mistottu on nende vdimalikku moju raske hinnata. Veel ei ole vilja todtatud siisteemset
késitlusviisi kaasava tavahariduse edendamiseks. Samuti ei ole veel avaldatud
haridussiisteemist varakult lahkumist kisitleva strateegia valjakuulutatud rakenduskava.
Endiselt on keeruline hariduse eri vormide ja astmete vaheline tileminek ning hiljutiste

kutseharidusreformide rakendamine peaks olema suunatud iileminekute holbustamisele.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames Ungari majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja
avaldanud tulemused 2016. aasta riigipdhises aruandes. Ta on hinnanud ka
lahenemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Ungarile esitatud
soovituste jirelmeetmeid. Komisjon on hindamisel arvesse votnud kdnealuste dokumentide
asjakohasust Ungari eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast ning
vastavust ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse
riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada nii ELi iildist majandusjuhtimist.
Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused kajastuvad allpool esitatud

soovitustes 1-3.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu ldhenemisprogrammi ldbi vaadanud ja tema

arvamus® selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 15ikele 2.
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SOOVITAB Ungaril votta 2016.—2017. aastal jargmisi meetmeid.

Briissel,

Vottes arvesse markimisvairse korvalekalde suurt riski, saavutada 2016. aastal eelarve
kohandamine 0,3 % ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suunas ja
2017. aastal 0,6 % ulatuses SKPst, v.a juhul, kui keskpika perioodi eelarve-eesmérgini

joutakse viiksema joupingutusega, ning votta vajalikke struktuurimeetmeid.

Veelgi vihendada sektoripdhiseid makse ja madalapalgaliste maksukiilu. Suurendada
riigihangete ldbipaistvust ja konkurentsi, kehtestades e-riigihanke, suurendades
pakkumismenetluste avaldamist ja parandades veelgi korruptsioonivastase voitluse
raamistikku. Parandada regulatiivset keskkonda teenuste- ja jaemiiligisektoris, tegeldes

piiravate eeskirjade probleemiga ja tagades prognoositavuse.

Holbustada siirdumist {ihiskondliku t66 programmist esmasele tooturule ja tugevdada muid
aktiivseid tooturumeetmeid. Suurendada sotsiaalabitoetuste ja to6tushiivitiste piisavust ja
katvust. Votta meetmeid haridustulemuste parandamiseks ja suurendada ebasoodsas

olukorras olevate rithmade, eriti romade osalemist kaasavas tavahariduses.

Noukogu nimel
eesistuja
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