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RADETS HENSTILLING
af ...
om Ungarns nationale reformprogram for 2016
og med Rédets udtalelse om Ungarns konvergensprogram for 2016

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker', seerlig artikel 9, stk.
2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
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som tager folgende i betragtning:

(1

2

3)

Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen den arlige vaekstundersogelse, som markerede
starten pa det europeiske semester 2016 om samordning af de gkonomiske politikker. Den
17.-18. marts 2016 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige
vakstundersogelse. Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen pa grundlag af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011% rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Ungarn blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en

dybdegdende undersogelse.

Den 26. februar 2016 blev landerapporten for Ungarn 2016 offentliggjort. Den indeholdt en
analyse af Ungarns fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke
henstillinger, som blev vedtaget af Radet den 14. juli 2015, og opfyldelsen af Ungarns
nationale Europa 2020-mal. Rapporten indeholdt desuden en dybdegiende undersogelse efter
artikel 5 1 forordning (EU) nr. 1176/2011. Den 8. marts 2016 fremlagde Kommissionen
resultaterne af den dybdegdende undersogelse. Kommissionen konkluderer af sin analyse, at
Ungarn ikke er berert af makroekonomiske ubalancer. Trods behovet for forlaengelse af den
hgje udenlandske gald samt den heje andel af misligholdte lan er risiciene i forbindelse med

eksterne og interne forpligtelser reduceret.

Den 29. april 2016 fremlagde Ungarn sit nationale reformprogram for 2016 og sit
konvergensprogram for 2016. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to

programmer er de blevet vurderet sammen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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(4) Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med
programmeringen af de europ@iske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. I henhold
til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013° kan
Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stotte gennemforelsen af relevante henstillinger
fra Radet anmode en medlemsstat om at evaluere og foresla @ndringer i sin partnerskabsaftale
og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort naermere for, hvordan den agter at
anvende denne bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter

de europziske struktur- og investeringsfondes effektivitet til forsvarlig ekonomisk styring.

(5) Konvergensprogrammet viser, at den usaedvanlige tilstromning af flygtninge har en afgerende
virkning pé budgettet, og et tilleeg af 6. maj indeholder tilstrekkelig dokumentation for
omfanget og arten af disse yderligere udgifter pa budgettet. Ifolge Kommissionens vurdering
beleb de pageldende yderligere udgifter sig til 0,04 % af BNP i 2015, og for gjeblikket
forventes der ingen yderligere udgiftsforegelse i 2016. Bestemmelserne i artikel 5, stk. 1, og
artikel 6, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 giver mulighed for at tage hensyn til denne
yderligere udgift, da tilstromningen af flygtninge er en usa@dvanlig begivenhed, der har en
afgerende virkning pd Ungarns offentlige finanser, og da en midlertidig afvigelse fra
tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning ikke bringer den
finanspolitiske holdbarhed i fare. Derfor er den nedvendige tilpasning i retning af den
mellemfristede budgetmalsatning i 2015 justeret for at tage hensyn til disse udgifter. Hvad
angar 2016, vil der blive foretaget en endelig vurdering, herunder af hvilke belagb der kan
tages hensyn til, 1 foraret 2017 pa grundlag de observerede data, som de ungarske

myndigheder forelegger.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for
Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Ungarn er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og
omfattet af geeldsreglen. Ifelge konvergensprogrammet for 2016 planlaegger regeringen med
en stigning 1 underskuddet til 2,4 % af BNP 12017, efterfulgt af et gradvist fald til 1,2 %
senest 1 2020. Regeringen agter gradvist at forbedre den strukturelle saldo for at nd den
reviderede mellemfristede budgetmélsatning — et strukturelt underskud pa 1,5 % af BNP —1
2019. Imidlertid vil det genberegnede* strukturelle underskud fortsat ligge over den
mellemfristede budgetmélsatning. Ifelge konvergensprogrammet forventes den offentlige
galdskvote at falde gradvist fra 75,3 % 1 2015 til under 65 % i 2020. Det makrogkonomiske
scenarie, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er i det store hele realistisk indtil
2017 og 1 stigende grad positivt derefter. De foranstaltninger, der er nedvendige for at
understotte de planlagte underskudsmaél fra og med 2017, er ikke tilstraekkeligt preciseret,
iser ikke for tiden efter 2017. Pa basis af Kommissionens forarsprognose 2016 er der stor
risiko for en betydelig afvigelse fra den nedvendige tilpasning i 2016 samt, under antagelse af
uandret politik, 1 2016 og 2017 tilsammen. Samtidig forventes Ungarn at opfylde
geeldsreduktionsmalet 1 2016 og 2017. P& grundlag af vurderingen af konvergensprogrammet
og under hensyntagen til Kommissionens forarsprognose 2016 er Radet af den opfattelse, at
der er risiko for, at Ungarn ikke vil vare 1 overensstemmelse med bestemmelserne i
stabilitets- og vaekstpagten. Der vil derfor vaere behov for yderligere foranstaltninger for at

sikre overensstemmelse i begge ar.

De interne finansielle ubalancer er bragt ned, og banksystemet er blevet mindre sarbart, men
der er fortsat udfordringer. Der er gjort betydelige fremskridt med at nedbringe gaelden i den
private sektor, der tidligere fortrinsvis var i udenlandsk valuta. Udlanet til husholdninger viser
tegn pa bedring, men er endnu ikke sket nogen vending i udlénet til virksomheder.
Rentabiliteten i banksektoren er begyndt at bedres takket veere de forbedrede skonomiske
forhold og en mindre hérd beskatningspolitik over for bankerne end tidligere. Ikke desto
mindre er bankerne fortsat forsigtige i deres udlén, selv om de har et solidt kapitalgrundlag og
hej likviditet. Den vigtigste resterende udfordring for bankerne er at nedbringe den fortsat
hgje andel af misligholdte 14n, som hindrer nye udlan og begranser fortjenesten. Risiciene i
form af de eventualforpligtelser, der er forbundet med oget statsligt ejerskab i banksektoren,

er stadig hgje.

Den strukturelle saldo genberegnet af Kommissionen pé grundlag af oplysningerne i
konvergensprogrammet efter en metode, der er aftalt 1 faellesskab.
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®)

Pé trods af nylige vaesentlige forbedringer i skattepolitikken og skatteadministrationen er
Ungarns athangighed af sektorspecifikke skatter fortsat en potentiel hindring for
investeringer. Den selektive udformning af disse skatter forarsager forvridninger mellem
sektorerne. Mens en raekke andre sektorspecifikke skatter er forblevet uendrede, er afgiften
pé kreditinstitutter nedsat betydeligt, og de progressive satser for fedevarekontrolafgiften er
oph@vet. Skattekilen for lavtlennede er stadig hej, navnlig for personer uden bern. Dette kan
have en negativ indvirkning pa deres beskeftigelsesegnethed og kan ogsa haemme
investeringerne. Der er taget skridt til at nedbringe skattekilen (herunder en nedsettelse pa ét
procentpoint af den faste sats for personlig indkomstskat og en forhgjelse af skattefradraget
for lonmodtagere med to bern). Foranstaltningerne er imidlertid ikke tilstreekkeligt malrettede
til at have en vasentlig effekt for lavtlonnede. Der er potentiale for at flytte beskatningen vek
fra arbejde til omrader, hvor den er mindre skadelig for veeksten. Der er truffet adskillige
foranstaltninger for at forbedre efterlevelsen af skattereglerne og begranse
overholdelsesomkostningerne, men sidstnavnte er fortsat hgje. Trods forbedringer i de
seneste ar er skatteopkraevningen 1 Ungarn endnu ikke tilstraekkeligt effektiv. Regeringen har
varslet en storre institutionel reform 1 2016, som skal ege effektiviteten i

skatteadministrationen.
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€))

Der er sket begrensede fremskridt med hensyn til at fremme konkurrencen og
gennemsigtigheden i forbindelse med offentlige udbud (f.eks. ved at vedtage en ny lov om
offentlige udbud, hvis overensstemmelse med EU-retten endnu ikke er vurderet), mens
uforudsigelige @ndringer af reglerne samt administrative byrder haemmer det private
erhvervsliv og investeringerne. Det store antal udbud med forhandling uden offentliggerelse
og tildeling af kontrakter pa grundlag af et enkelt bud viser, at konkurrencen i forbindelse
med offentlige udbud fortsat er ringe. I maj 2016 fremlagde regeringen en strategi for
offentlige e-udbud. Strategiens gennemforelse og indvirkning med hensyn til at forbedre
effektiviteten og gennemsigtigheden skal overvages, og risikoen for korruption er fortsat til
stede. Der er behov for @ndringer, for at det nye nationale handlingsprogram til bekempelse
af korruption for 2015-2018 kan f4 sterre virkning i forbindelse med forebyggelsen af
korruption i offentlige institutioner og ved anvendelsen af afskraekkende sanktioner.
Regeringen har ikke fornyet sit tidligere tilsagn om at revidere loven om whistleblowere fra
2013, der ikke yder whistleblowere tilstreekkelig beskyttelse mod repressalier. Det nationale
handlingsprograms plan om at revidere ordningen for angivelse af aktiver er ikke ambitigs
nok, og nye lovaendringer, der blev vedtaget i 2015, har indfert en reekke yderligere
begraensninger for offentlighedens adgang til oplysninger. Regeringen har taget skridt til at
mindske den administrative byrde, men Ungarns restriktive regler inden for servicesektoren
og de ustabile lovrammer er fortsat et problem for erhvervslivet og skaber usikkerhed for
investorerne. Begraensninger for etablering og drift af virksomheder i detailsektoren udger
vasentlige hindringer for markedsadgang og virksomhedsekspansion. Avancerne i den
ungarske detailsektor er den tredjehojeste 1 Unionen og har vaeret stot stigende 1 de seneste ti

ar, mens indikatoren for allokeringseffektivitet er blandt de laveste 1 Unionen.
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(10) Den seneste udvikling pa arbejdsmarkedet i Ungarn er gunstig, og arbejdslesheden er faldet til
niveauet fra for krisen. Beskeftigelsen i den private sektor er pa vej op igen, men den
offentlige beskeftigelsesordning har ogsé bidraget til at nedbringe arbejdslasheden.
Ordningen er den vigtigste aktive arbejdsmarkedspolitik 1 Ungarn. Udgifterne hertil er mere
end firedoblet i labet af de sidste fem &r. Imidlertid synes ordningen ikke i tilstreekkelig grad
at forbedre reintegrationen af deltagerne i det abne arbejdsmarked. I forste halvdel af 2015 14
andelen af deltagere, for hvem det lykkedes at overgd fra ordningen til reguler beskaftigelse,
pa 13,1 %, men ca. 60 % af de deltagere, der forlod ordningen i denne periode, vendte tilbage
til den inden for et halvt ar. Der er sdledes en betydelig risiko for, at deltagerne lases fast i
ordningen, navnlig lavtuddannede arbejdstagere og personer i ugunstigt stillede omréader. Selv
om ordningen er rettet mod langtidsledige, lavtuddannede og ledige, der bor i ugunstigt
stillede omrdder, havde 47 % af deltagerne i 2015 en uddannelse pa sekunder- eller
tertieertrinnet. Andelen af arbejdslese, der deltager i offentlige beskaftigelsesordninger, er
ogsd vaesentlig i amter med velfungerende arbejdsmarkeder. Den nylige reform af den
offentlige arbejdsformidling vil sandsynligvis gere den mindre effektiv. Den administrative
kompleksitet 1 de nuverende forvaltningsordninger — ansvaret for den offentlige
arbejdsformidling er for gjeblikket fordelt mellem fire ministerier — kan 1 hej grad
vanskeliggare en effektiv styring og eget resultatorientering. Den maksimale varighed af
arbejdsleshedsunderstottelsen (tre méneder) er den laveste i Unionen og vaesentlig kortere end
den gennemsnitlige tid, der er nedvendig for at finde et job. Fattigdomsindikatorerne viser
tegn pa bedring, men de ligger stadig hejt, navnlig blandt de dérligst stillede, is@r romaer og
barn. De sociale ydelsers dekning og tilstrekkelighed er fortsat et emt punkt, og de seneste

reformer kan yderligere begrense adgangen til en raekke ydelser.
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(an

(12)

(13)

De ungarske skoleelevers gennemsnitlige resultater hvad angéar grundleggende ferdigheder 14
12012 under EU-gennemsnittet ifalge PISA-undersggelsen (OECD's program for
international elevevaluering), og andelen af elever med ringe feerdigheder steg mellem 2009
og 2012. Ungarn er et af de lande 1 Unionen, hvor den sociogkonomiske baggrund og skolens
beliggenhed har sterst indflydelse pa uddannelsesresultaterne. Selektiviteten i
uddannelsessystemet ager praestationsforskellene mellem elever fra forskellige skoletyper, og
kloften vokser med tiden. Manglen pé lige adgang til almen uddannelse af hoj kvalitet er
serlig kritisk for romaer. Bortset fra forskoleundervisning, hvor der er sket en betydelig
forbedring 1 de seneste ar, er der stadig store forskelle 1 gennemforelsesprocenten mellem
romaer og ikkeromaer pé alle andre uddannelsesniveauer, dvs. pd primar-, sekundar- og
tertiertrinnet. Skolefrafaldet er stadig hejt blandt romaer. Ungarn har indfert en rakke
foranstaltninger for at gribe problemet med darlige skoleresultater mere effektivt an. Der
savnes dog vigtige naermere oplysninger om gennemforelsen af disse foranstaltninger, hvilket
gor det vanskeligt at vurdere deres potentielle virkning. En systemisk tilgang til fremme af
inklusiv almen uddannelse er endnu ikke er udviklet. Den bebudede gennemforelsesplan for
strategien til bekempelse af skolefrafald er endnu ikke offentliggjort. Overgangen mellem
forskellige former for uddannelse og forskellige uddannelsestrin er fortsat vanskelig, og
gennemforelsen af nylige reformer inden for de erhvervsrettede uddannelser ber tage sigte pa

at lette overgangen.

Som led 1 det europaiske semester har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af
Ungarns ekonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2016. Den har ogsa
vurderet konvergensprogrammet og det nationale reformprogram samt opfelgningen pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Ungarn i de foregdende ar. Den har ikke blot taget hensyn
til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Ungarn, men ogsé
til, 1 hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring 1 Den Europaeiske Union ved at der pa
EU-plan ydes bidrag til kommende nationale beslutninger. Henstillingerne som led 1 det

europ@iske semester afspejles 1 henstilling 1 - 3 nedenfor.

Rédet har pa baggrund af denne vurdering gennemgéet konvergensprogrammet, og dets

holdning® afspejles navnlig i henstilling 1 nedenfor.

5

I medfer af artikel 9, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Ungarn i 2016 og 2017 ivarksetter tiltag med henblik pa:

I lyset af den hgje risiko for en betydelig afvigelse at treeffe de nedvendige strukturelle
foranstaltninger for at opné en érlig finanspolitisk tilpasning pa 0,3 % af BNP i retning af
den mellemfristede budgetmalsatning 1 2016 og pa 0,6 % af BNP i 2017, medmindre den

mellemfristede budgetmélsatning nds med en lavere indsats.

Yderligere at nedsatte de sektorspecifikke skatter og reducere skattekilen for lavtlennede.
At styrke gennemsigtigheden og konkurrencen inden for offentlige udbud ved hjelp af
offentlige e-udbud, eget offentliggarelse af udbud og en yderligere forbedring af rammerne
for korruptionsbekampelse. At forbedre de reguleringsmassige rammer for

servicesektoren og detailsektoren ved at lempe restriktive regler og sikre forudsigelighed.

At lette overgangen fra den offentlige beskaftigelsesordning til det primare arbejdsmarked
og styrke andre aktive arbejdsmarkedspolitikker. At forbedre de sociale ydelsers og
arbejdsleshedsunderstottelsens daekning og tilstreekkelighed. At treeffe foranstaltninger til
at forbedre uddannelsesresultaterne og oge deltagelsen af darligt stillede grupper, navnlig

romaer, i inklusiv almen uddannelse.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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	som henviser til konklusioner fra Det Europæiske Råd,

