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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Mad’arska na rok 2016

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Mad’arska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na Cl. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodarského a financniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,
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vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise rocni analyzu riistu, jez zahajila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila
Evropska rada ve dnech 17.—18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise

na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% zpravu mechanismu
varovani, ve které je Mad’arsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden

hloubkovy piezkum.

Dne 26. inora 2016 byla zvetejnéna zprava o Mad’arsku. V této zpraveé byl posouzen pokrok,
jejz Mad’arsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych Radou dne 14. ervence
2015 1 narodnich cild v ramci strategie Evropa 2020. Zprava rovnéz obsahovala hloubkovy
prezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 Komise zveiejnila
vysledky hloubkového prezkumu. Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, ze
Mad’arsko se nepotyka s makroekonomickou nerovnovahou. Piestoze problém nadale
pfedstavuje zejména potieba refinancovani vysokého vnéjsiho dluhu a podil nesplacenych

bankovnich Gvért, rizika spojend s vnéjSimi a vnitinimi zavazky se zmensila.

Dne 29. dubna 2016 ptedlozilo Mad’arsko sviij narodni program reforem na rok 2016 a svij
konvergen¢ni program z roku 2016. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o
prevenci a naprave makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a prislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatteni
propojujicich u¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

(5) 'V konvergenc¢nim programu se uvadi, Ze rozpoctové dopady mimotadného ptilivu uprchlika
jsou znac¢né a v dodatku ze dne 6. kvétna jsou poskytnuty dostatecné ditkazy o rozsahu
a povaze téchto dodatecnych rozpoctovych nakladi. Podle hodnoceni Komise Cinily zptsobilé
dodate¢né naklady v roce 2015 0,04 % HDP a v soucasnosti se na rok 2016 neoc¢ekavaji zadné
dalsi mezni néklady. Ustanoveni uvedena v ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1466/97 umoznuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaji vzhledem k tomu, ze ptiliv
uprchlikil je mimotadnou udalosti, jeji dopad na vetejné finance Mad’arska je znaény
a udrzitelnost by povolenim docasné¢ho odchyleni se od cesty k postupnému dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile nebyla ohrozena. Pozadovana korekce k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile na rok 2015 byla proto s ohledem na tyto naklady sniZena.
Na jaie 2017 bude na zékladé zjisténych udaji poskytnutych mad’arskymi organy provedeno

konec¢né posouzeni za rok 2016 obsahujici mimo jiné zplisobilé ¢astky.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Na Mad’arsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rstu

a pravidlo tykajici se zadluzeni. Vlada ve svém konvergen¢nim programu z roku 2016 planuje
zvysit celkovy schodek vladniho sektoru do roku 2017 na 2,4 % HDP a poté jej do roku 2020
postupné snizovat na 1,2 %. Vlada planuje postupné zlepSovani strukturalniho salda s cilem
dosahnout do roku 2019 revidovaného sttednédobého rozpoctového cile, tj. schodku ve vysi
1,5 % HDP ve strukturalnim vyjadfeni. Pfepo&teny* strukturalni schodek by viak zistal vyssi
nez sttednédoby rozpoctovy cil. Pomér vetejného dluhu k HDP by mél podle konvergenéniho
programu postupné klesat ze 75,3 % HDP v roce 2015 na méné€ nez 65 % v roce 2020.
Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je pro obdobi do roku
2017 v podstaté realny a pro dalsi obdobi je stale optimistictéjsi. Potfebna opatieni, jez maji
podpofit dosazeni planovanych cilli v oblasti schodku od roku 2017, nebyla dostate¢né
upfesnéna, zejména pro obdobi po roce 2017. Podle prognézy Komise z jara 2016 existuje
velké riziko vyznamné odchylky od pozadované korekce v roce 2016, a pokud se politika
nezméni, i v souhrnu let 2016 a 2017. Soucasné¢ se predpoklada, ze Mad’arsko v letech 2016
a 2017 dodrzi referencni hodnotu pro sniZzeni dluhu. Na zaklad¢ posouzeni konvergencniho
programu a s ohledem na prognoézu Komise z jara 2016 spatfuje Rada riziko, ze Mad’arsko
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. V obou letech tedy budou k zajisténi souladu

nutna dalsi opatieni.

Snizila se vnitini finan¢ni nerovnovaha a bankovni systém se stal mén¢ zranitelnym, avSak
problémy ptetrvavaji. Bylo dosazeno zna¢ného pokroku pii snizovani dluhu soukromého
sektoru, ktery byl diive vétSinou denominovan v cizich ménach. Poskytovéani avéri
domacnostem vykazovalo zndmky oZziveni, u poskytovani uvért podnikiim vsak dosud
nedoslo k obratu. Zacala se zvySovat ziskovost bankovniho sektoru, jiz ptispiva zlepSujici se
hospodarské prosttedi a umirnénost pfedchozich politik v oblasti zdanéni bank. Piestoze jsou
banky dobfte kapitalizované a vysoce likvidni, ziistavaji pii poskytovani tvérti opatrné.
Hlavnim zbyvajicim problémem bank je snizit dosud stale vysoky podil nesplacenych uvéri,
které brani poskytovani novych uvért a vyvijeji tlak na zisk. Rizika podminénych zadvazkt

spojenych s nartistem statniho vlastnictvi v bankovnim sektoru jsou stale vysoka.

Strukturalni saldo pfepocitava Komise na zéklad¢ informaci obsazenych v konvergen¢nim
programu podle spole¢n¢ dohodnuté metodiky.
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(8) Navzdory neddvnému vyraznému zlepSeni danové politiky a danové spravy zistava
skute¢nost, ze se Mad’arsko spoléha na odvétvové dané, potencialni prekazkou pro investice.
Selektivni konstrukce téchto dani zptisobuje naruseni v jednotlivych odvétvich. Zatimco
nekolik dalSich odvétvovych dani zlstava v platnosti, odvod z avérovych instituci se vyrazné
sniZil a progresivni sazby poplatku za inspekci potravin byly zruSeny. Danové zatiZeni prace
u osob s nizkymi piijmy je stale vysoké, zejména u osob bez déti. To miize negativné ovlivnit
jejich zamé&stnatelnost a také branit investicim. Byly podniknuty kroky ke snizeni daiiového
zatizeni (vCetné sniZeni o jeden procentni bod v jednotné sazb¢ dané z piijmu fyzickych osob
a zvySeni danové tlevy pro rodiny u vydélecné ¢innych osob se dvéma détmi). Opatieni vSak
nejsou dostatecné dobte zacilend, aby méla vyznamny dopad pro osoby s nizkymi ptijmy.
Bylo by mozné ptesunout dafiovou zatéz ze zdanéni prace do oblasti s méné rusivym ucinkem
na rust. Bylo pfijato n¢kolik opatfeni ke zlepSeni dodrzovani predpist a snizeni nakladt
na jejich dodrzovani, avSak néklady na dodrzovani dafiovych piedpisii jsou stale vysoké.

I ptes zlepseni v uplynulych letech se Mad’arsko nadale potyka s problémy v oblasti uc¢inného
vybirani dani. Vlada ozndmila vyznamnou institucionalni reformu zamétenou na G¢innost

danové spravy, kterd ma byt zahajena v roce 2016.
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€))

Bylo dosazeno omezeného pokroku, pokud jde o podporu hospodarské soutéze

a transparentnosti pii zadavani vetejnych zakdazek (naptiklad byl pfijat novy zdkon o zadavani
vetejnych zakézek, jehoz soulad s pravem EU musi byt jesté posouzen), avSak
neptfedvidatelné zmény pravnich a spravnich piedpist a administrativni piekazky brzdi
soukromé podnikéni a investice. Vysoky pocet jednacich fizeni bez uvetejnéni a zaddvani
zakéazek na zaklad¢ jediné nabidky ukazuji, Ze nizkd Groven hospodaiské soutéze v oblasti
zadéavani vefejnych zakéazek stale pretrvava. V kvétnu 2016 predstavila vlada strategii

pro elektronické zadavani vetejnych zakazek. Provadéni a dopad této strategie na zlepSeni
efektivnosti a transparentnosti je tfeba sledovat a riziko korupce pretrvava. Ma-li novy
narodni protikorup¢ni akéni plan (NAP) pro roky 2015-2018 ucinnéji piedchéazet korupci

ve vetejnych institucich a uplatiiovat odrazujici sankce, je potfeba ho pozménit. Vlada
neobsahuje ustanoveni, jez oznamovatele adekvatné chrani pfed odvetou. Program narodniho
protikorupéniho akéniho planu na revizi systému majetkovych pfiznani neni dostate¢né
ambicidzni a nové legislativni zmény pftijaté v roce 2015 zavedly nékterd dalsi omezeni
ptistupu vefejnosti k informacim. Vlada sice podnikla kroky ke sniZeni administrativni zatéze,
avsak podniklim omezujici piedpisy v odvétvich sluzeb a nestalé regulacni prostiedi

v Mad’arsku nadéle ptisobi obavy, a tim vznikd nejistota pro investory. Omezeni tykajici se
zalozeni a provozu podnikd v maloobchodnim sektoru ptedstavuji zna¢né piekazky pro vstup
na trh a expanzi obchodnich ¢innosti. Marze v mad’arském maloobchodnim odvétvi jsou tieti

nejvyssi v Unii a v poslednim desetileti se neustale zvySuji, zatimco ukazatel aloka¢ni

cvwr
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(10) Nejnovejsi vyvoj na trhu prace v Mad’arsku je pozitivni; nezaméstnanost klesla na Groven
pred krizi. Nova pracovni mista vznikaji nejen v soukromém sektoru, ke snizeni
nezameéstnanosti prispél i program vefejnych praci. Tento program je hlavnim néstrojem
aktivni politiky na trhu prace v Mad’arsku. Rozpoctové naklady na né€j se béhem poslednich
peti vice nez zCtytnasobily. Program vSak ziejmée dostate¢né nezlepSuje opétovné zaclenéni
ucastnikl na otevieny trh prace. V prvni poloviné roku 2015 ¢inila mira GispéSné¢ho opusténi
programu do fadného zamé&stnani 13,1 %, ale zhruba 60 % ucastnikd, ktefi v tomto obdobi
program opustili, se do n¢j béhem 180 dni vratilo zpét. Tim vznika znac¢né riziko zavislosti
ucastnikli na programu, zejména v piipad¢ osob s nizkou kvalifikaci a lidi ve znevyhodnénych
regionech. Piestoze se program zaméiuje na dlouhodob¢ nezaméstnané, pracovniky s nizkou
kvalifikaci a nezaméstnané Zijici ve znevyhodnénych oblastech, v roce 2015 mélo 47 %
ucastnikt sekundarni nebo terciarni vzdélani. Podil nezaméstnanych osob zapojenych
do vetejnych praci je rovnéz vyznamny v okresech s dobte fungujicim trhem prace. Nedavna
reforma vetejnych sluzeb zaméstnanosti pravdépodobné zhorsi jejich ucinnost.
Administrativni slozitost mechanismu spravy a fizeni — v souc¢asné dob¢ je odpovédnost
za vefejné sluzby zaméstnanosti rozlozena mezi ¢tyfi ministerstva — miize vyznamné ohrozit
ucinné fizeni a zvySenou orientaci na vysledky. Maximalni doba poskytovani davek
v nezaméstnanosti (tfi mésice) je nejnizsi v Unii a je vyrazné krats$i nez primérna doba, ktera
je nezbytna pro nalezeni zaméstnani. Ukazatele chudoby se zlepsuji, ale zlistavaji vysoké,
predevsim u té€ch nejvice znevyhodnénych, zejména Romu a déti. Vyzvu nadale predstavuje
piiméfenost a rozsah socialni pomoci a nejnovejsi reformy by mohly dale omezit podminky

pro pfistup k fadé vyhod.
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(an

(12)

(13)

Primérny vykon mad’arskych studentd v zédkladnich dovednostech byl v Programu OECD
pro mezinarodni hodnoceni zakti (PISA) za rok 2012 nizsi nez praimér EU a mezi rokem 2009
a 2012 se zvysil podil studenti se slabymi vysledky. Vliv socioekonomického zazemi

a umisténi Skol na dosazené vysledky patii mezi nejsilnéjsi v Unii. Selektivita vzdélavaciho
systému prohlubuje rozdily ve vykonech studenti mezi riznymi typy $kol a tyto rozdily se

v prubehu Casu zvétsuji. Rovného piistupu ke kvalitnimu vétSinovému vzdélavacimu systému
se nedostava obzvlasté Romim. S vyjimkou piedskolniho vzdélavani, kde doslo v poslednich
letech k vyznamnému zlepseni, zistavaji mezi mirou dokonceni studia u romskych

a neromskych déti na vSech ostatnich trovnich vzdélavani (tj. primarniho, sekundarniho

a terciarniho vzdélavani) znacné rozdily. Mira pired¢asného ukoncovani skolni dochazky

u Romt je nadéle vysoka. Mad’arsko zavedlo fadu opatieni, jejichZ cilem je ucinnéji fesit
dosahovani slabsich vysledki. Dllezité informace o provadéni téchto opatfeni vSak nejsou
dostupné, a je proto obtizné posoudit jejich mozny dopad. Je tieba jest¢ vypracovat
systematicky pristup k podpote v§eobecného vzdélavani podporujiciho zaclenéni. Ozndmeny
plan provadéni pro strategii proti pied¢asnému ukoncovani Skolni dochazky dosud nebyl
zvetejnén. Pfechod mezi riznymi formami a stupni vzdélavani zstava nadale obtizny

a provadéni nedavnych reforem v oblasti odborného vzdelavani by se mélo zamérit

na usnadnéni téchto prechod.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky
Mad’arska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Mad’arsku pro rok 2016. Posoudila také
konvergenéni program a ndrodni program reforem, jakoz i opatfeni piijatd v navaznosti

na doporuceni, kterd byla Mad’arsku adresovéana v ptedchozich letech. V ivahu brala nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a sociadlné-ekonomickou politiku v Mad’arsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny EU, jelikoz celkovou spravu ekonomickych zalezitosti

v Evropské unii je tieba posilit tim, ze pro budouci rozhodovani ¢lenskych stati budou
poskytnuty vstupy na urovni Unie. Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta

do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢ni program, pticemz jeji

stanovisko® je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuéeni &. 1.

5

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Mad’arsku v obdobi 2016 a 2017:

1. S ohledem na vysoké riziko vyznamné odchylky dosahnout ke splnéni sttednédobého
rozpoctového cile ro¢ni fiskalni korekce ve vysi 0,3 % HDP v roce 2016 a ve vysi 0,6 %
HDP v roce 2017, ledaze se podaii plnit sttednédoby rozpoctovy cil s mensim usilim, a to

pfijetim potfebnych strukturalnich opatteni.

2. Dale snizit odvétvové dané a dailové zatizeni osob s nizkymi piijmy. Posilit
transparentnost a hospodarskou soutéz pii zadavani vetejnych zakdzek prosttednictvim
elektronického zadavani vetejnych zakéazek, vyssiho poctu uvetejnénych vyberovych fizeni
a dalSiho zkvalitnéni protikorupcéniho ramce. Zlepsit regulaéni prostiedi v odvétvi sluzeb
a maloobchodnim odvétvi tim, ze se uvolni omezeni dana pravnimi a spravnimi predpisy

a zajisti predvidatelnost.

3. Usnadnit pfechod z programu vetejnych praci na primarni trh prace a posilit dalsi nastroje
aktivni politiky na trhu préce. Zlepsit pfiméfenost a rozsah socialni pomoci a davek
v nezaméstnanosti. Pfijmout opatieni ke zlepsSeni vysledkii vzdélavani a zvysit ucast

znevyhodnénych skupin, zejména Rom, ve vSeobecném inkluzivnim vzdélavani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné

9217/16 in/JH/ds 13
DGB3A- DGG IA CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

