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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Luxemburgs nationella reformprogram 2016,
med avgivande av radets yttrande om Luxemburgs stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2

3)

Den 26 november 2015 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkindes av Europeiska radet den 17-18 maj 2016. Den 26
november 2015 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/2011%, dven rapporten om forvarningsmekanismen, i vilken
Luxemburg angavs som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen en rekommendation till rddets rekommendation
om den ekonomiska politiken for euroomréadet. Den rekommendationen godkéndes av
Europeiska radet den 18—19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars 2016°. Med tanke
pa att ekonomierna 1 den ekonomiska och monetéra unionen &r titt ssmmanvéavda bor
Luxemburg, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa

rekommendationer genomfors fullstdndigt och i tid.

Landsrapporten for Luxemburg offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehdll en
beddmning av hur vdl Luxemburg hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som

antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 29 april 2016 lade Luxemburg fram sitt nationella reformprogram 2016 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bédda programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas 1 beaktande.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

EUT L 96, 11.3.2016, s. 1.
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Relevanta landsspecifika rekommendationer har beaktats i europeiska struktur- och
investeringsfondernas planering for perioden 2014-2020. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsdverenskommelse och av
relevanta program nir sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

nidrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Luxemburg omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del.
Enligt 2016 ars stabilitetsprogram planerar regeringen att na en budget i balans 2017 och
sedan gd med ett litet 6verskott som kommer upp 1 0,4 % av BNP 2020. Det medelfristiga
budgetmalet kommer att fortsitta att vara uppfyllt under hela programperioden. Luxemburg
anger dock i stabilitetsprogrammet att det medelfristiga budgetmalet kommer att dndras frén
ett strukturellt 6verskott pa 0,5 % av BNP fram till 2016 och ersittas med ett strukturellt
underskott pd 0,5 % av BNP fran och med 2017. Enligt stabilitetsprogrammet forvéntas den
offentliga skuldkvoten 6ka successivt till 23,5 % av BNP senast 2020. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser r rimligt, utom for 2017 och 2018
da det ar optimistiskt. P4 grundval av kommissionens varprognos 2016 véntas det strukturella
overskottet minska till 1,4 % av BNP under 2016 och till 0,3 % av BNP under 2017, sa att det
fortsétter att ligga dver det medelfristiga budgetmalet. Eventuella ytterligare avvikelser
kommer att bedomas mot bakgrund av kravet pd att halla det strukturella saldot i nivd med det
medelfristiga budgetmalet, eftersom de offentliga finanserna maéste hallas langsiktigt héallbara,
framfor allt pd pensionsomradet. Radet anser, pa grundval av sin bedomning av
stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Luxemburg kan forvéntas

folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(7

De luxemburgska myndigheterna har tillkénnagivit huvudlinjerna i den omfattande
skattereform som ska tréda i kraft under 2017. Reformen bestér av édndringar i framfor allt den
direkta beskattningen, av bade privatpersoner och bolag. Detta syftar till en successiv
minskning av bolagsskatten (for 6kad konkurrenskraft) och mer progressiv inkomstskatt (for
storre rattvisa). Samtidigt medfor 6kningen av vissa skatteutgifter, sarskilt nédr det géller
bostéder, en risk for att skatteunderlaget minskar. Viss utveckling internationellt kan komma
att paverka utformningen av det luxemburgska skattesystemet och visar att &tminstone en del
av skatteintdkterna &r osikra. Det finns utrymme for att bredda skatteunderlaget ytterligare for
att f4 mer forutsagbara intédkter, sirskilt genom att se 6ver den for ndrvarande laga
fastighetsskatten péd bostider och i stdrre omfattning utnyttja alternativa killor, till exempel
miljoskatter. Att skatteformaner for inkomster av immateriella tillgangar avskaffas medfor att
bolagsskatteunderlaget breddas nagot. Antagandet och genomforandet av skattereformerna

kommer att dvervakas noggrant inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

De luxemburgska myndigheterna har insett risken med att vara alltfor beroende av
finanssektorn och forsokt diversifiera ekonomin. Eftersom arbetskraftskostnaderna dr hoga i
landet, &r det verksamheter med hogre forddlingsvéirde som kan utgora alternativa
tillviaxtkéllor. Om Luxemburgs ekonomi ska kunna diversifieras beror saledes i stor
utstrackning pa de branscher som ar mindre kinsliga for kostnadsnivan for arbetskraft. Dessa
branscher bygger pa forskning och innovation som tenderar vara teknik- och
kunskapsintensiv. Om den redan nu framgangsrika delen av tjanstesektorn som ligger utanfor
finansbranschen byggs ut ytterligare, bidrar dven detta till att diversifiera ekonomin. Att
minska eller undanrdja befintliga hinder for investeringar och innovation som begrénsar den
ekonomiska utvecklingen kan frigéra innovationspotential och bidra till diversifiering. De
offentliga investeringarna ligger 6ver genomsnittet i euroomradet medan de privata
investeringarna ligger under. Att hilla en hdg investeringsniva ér avgdérande for
tillvaxtutsikterna. Analysen i landsrapporten visar att Luxemburg &r det land i unionen som
har de stringaste reglerna for foretagstjanster och etableringar inom detaljhandeln. De
viktigaste restriktionerna ror aktiedgarkrav, rostritt och branschbegransningar {or

foretagstjanster samt krav for etablering och verksamhet inom detaljhandeln.
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De kommande aren vintas befolkningen och sysselsittningen 6ka kraftigt. Dock har
bostadspriserna fortsatt att 6ka de senaste artiondena, vilket kan bli ett hinder for den véantade
befolknings- och arbetskraftsokningen. Sannolikheten for detta &r sérskilt stor dd ekonomin 1
hog grad ér beroende av hogkvalificerade arbetstagare fran grannlédnderna, som utgdr ungefar
en tredjedel av den totala arbetskraften. De stigande bostadspriserna drivs pa av obalansen
mellan utbud och efterfragan, sirskilt bristen pa bostader till rimliga priser. Bristen pa
tillgdngliga tomter for nybyggnad och mindre vilfungerande administrativa forfaranden for
beviljande av bygglov hindrar ett flexibelt bostadsutbud. Pa grund av det begridnsade utbudet
kommer troligen en stor del av de skattesubventioner som finns for nérvarande att
kapitaliseras i bostadspriserna. Storre insatser skulle kunna goras for att tillhandahalla
subventionerade bostider till rimliga priser. Dagens bostadsmarknad avskriacker inte bara
hushéllen fran att bosétta sig i Luxemburg utan férvirrar 4ven problemen med
trafikstockningar och fororeningar. Den nya befolkningsprognosen i 2015 ars rapport om
aldrande understryker behovet av att fa bort de flaskhalsar som hindrar investeringar pa
transport- och bostadsomradet, och bor beaktas 1 de fyra kommande planerna for bostédder,

transporter, industriomraden och gronomraden.

Loneutvecklingen i vissa branscher foljer inte alltid produktivitetsutvecklingen, vilket kan
utgora ett hinder for diversifieringen av ekonomin. Detta begransar ytterligare branschurvalet,
huvudsakligen till branscher med hogt forddlingsvarde. Det senaste artiondet har
enhetsarbetskostnaderna i Luxemburg 6kat snabbare 4n i de flesta andra ldnder i euroomradet.
Den automatiska 16neindexeringen, som omfattar hela ekonomin, bidrar till att begrinsa
l6nevariationen mellan branscher och kan hindra en anpassning till skillnader i
arbetsproduktivitet. Emellertid har den 14ga inflationen ldnge fordrojt den automatiska
16nejusteringen och bidragit till en dterhallsam 16neutveckling. Den svaga 16neutvecklingen
har tillsammans med 6kad produktion dimpat forlusterna i konkurrenskraft. I det

sammanhanget ar det viktigt att dvervaka loneutvecklingen.
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(10) De aldersrelaterade utgifterna utgor fortfarande en risk pé lang sikt, vilket sérskilt galler
pensionskostnaderna. Luxemburg har gjort begriansade framsteg nir det giller att minska
skillnaden mellan lagstadgad och faktisk pensionsélder genom att begriansa fortida
pensionering. I juli 2015 lades ett lagforslag fram i parlamentet om att dndra reglerna for
fortida pensionering. Visserligen kommer ett av systemen for fortida pensionering att
avskaffas, men villkoren for fortida pensionering i de andra systemen kommer delvis att
mjukas upp. Vidare antogs i juli 2015 en lag om atergang 1 arbete for arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga, som tradde 1 kraft den 1 januari 2016. Lagen gor 6kade mojligheter for
arbetstagare med nedsatt arbetsformaga att stanna kvar pd arbetsmarknaden, vilket
foljaktligen medfor en minskning av antalet fortida pensioneringar. Fortida pensionering
fortsitter att vara vanligt och incitamenten att arbeta langre ar fa. Det saknas fortfarande en
fullstdndig &ldersstrategi for att f4 minniskor att stanna kvar ldngre pa arbetsmarknaden och
erbjuda incitament och kompetens for att f4 dem tillbaka i arbete. Forslaget om att gynna
foretag med Over 150 anstidllda som behaller dldre arbetstagare (pacte de 1'age) diskuteras

fortfarande i parlamentet.

(11) Enligt 2012 ars pensionsreform ska pensionssystemets hallbarhet bevakas och utvérderas vart
femte r efter det att reformen antagits. Regeringen har bekréftat att den avser att
tidigareldgga utvirderingen till 2016, i stéllet for 2017 som ursprungligen planerats, och
inrdttat en pensionsarbetsgrupp som fatt 1 uppgift att géra utvarderingen. Inga framsteg har
gjorts nér det giller att koppla den lagstadgade pensionséldern till forvéntad livsldngd, enligt
radets tidigare rekommendation. Luxemburg dr det enda EU-land som inte har beslutat att
hdja den lagstadgade pensionséldern under perioden 2013-2016. 12015 érs aldersrapport
skrivs den vintade 6kningen av &ldersrelaterade utgifter ned, men detta beror néstan enbart pa
mer fordelaktiga befolkningsprognoser eftersom man inte fattat beslut om nagra nya reformer.
Aven efter detta 4r den viintade 6kningen av pensionskostnader den hogsta i unionen.
Dessutom star Luxemburg infor risker kopplade till den véntade 6kningen av kostnader for
langvarig vard och omsorg som dr en av den hogsta i unionen réknat som andel av BNP. Detta
verkar 1 sin tur bero pé att Luxemburg 2060 vintas vara det land i unionen som har den storsta
andelen invénare som inte dr i arbetsfor dlder. Man har forberett en reform som ska sikerstilla

att forsdkringarna for ldngvarig vard och omsorg ér héllbara.
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(13)

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Luxemburgs ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 &rs landsrapport.
Kommissionen har ocksé bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet
samt uppfoljningen till de rekommendationer Luxemburg fatt tidigare &r. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hdllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Luxemburg utan dven i vilken utstrackning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter
pa EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen

aterspeglas i reckommendationerna 1 och 2 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och anser i ett

yttrande® att Luxemburg kan forvéntas folja stabilitets- och tillviixtpakten.

Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att under 2016 och 2017 vidta foljande atgérder:

1. Sékerstélla att det offentliga pensionssystemet ar langsiktigt hallbart genom att h6ja den
faktiska pensionsaldern genom att begransa fortida pensionering och oka incitamenten till att
arbeta léngre, och genom att anpassa den lagstadgade pensionsaldern till fordndringarna i

forvéntad livslangd.
2. Undanréja hinder for investeringar och innovation som begrénsar den ekonomiska

utvecklingen inom branschen for foretagstjinster. Ta itu med flaskhalsar som hindrar

investeringar i bostéder.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

