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Priporogilo za PRIPOROCILO SVETA v zvezi z nacionalnim programom
reform Luksemburga za leto 2016 in mnenje Sveta o programu stabilnosti

Luksemburga za leto 2016

V prilogi vam posiljamo navedeni osnutek priporoc€ila Sveta, ki so ga pregledali in potrdili razli¢ni

odbori Sveta, temelji pa na predlogu Komisije COM(2016) 336 final.

9216/16

dm/--/jh

DGB3A- DGG 1A

SL



PRIPOROCILO SVETA
zdne ...
v zvezi z nacionalnim programom reform Luksemburga za leto 2016 in mnenje Sveta o
programu stabilnosti Luksemburga za leto 2016

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik' in zlasti &lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

Komisija je 26. novembra 2015 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2016. Evropski svet je na zasedanju 17.
in 18. marca 2016 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 26.
novembra 2015 na podlagi Uredbe (EU) &t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®
sprejela poroc¢ilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Luksemburga ni opredelila kot eno od
drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela
priporocilo za priporocilo Sveta glede ekonomske politike euroobmocja. To priporo€ilo je
Evropski svet potrdil na zasedanju 18. in 19. februarja 2016, Svet pa ga je sprejel

8. marca 2016°. Luksemburg bi moral kot drzava, katere valuta je euro, in zaradi tesne
medsebojne povezanosti gospodarstev ekonomske in monetarne unije zagotoviti, da to

priporocilo v celoti in pravocasno izvede.

Porocilo o drzavi za Luksemburg je bilo objavljeno 26. februarja 2016. V njem je bil ocenjen
napredek Luksemburga pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel

14. julija 2015, in doseganju njegovih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

Luksemburg je 29. aprila 2016 predlozil nacionalni program reform za leto 2016 in program
stabilnosti za leto 2016. Programa sta bila ocenjena istoCasno, da bi se upostevala njuna

medsebojna povezanost.

Uredba (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str.
25).

UL C 96, 11.3.2016, str. 1.
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)

Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov
evropskih strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020. Kot je predvideno v
&lenu 23 Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, lahko Komisija od
drzave Clanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter
predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil
Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to doloc¢bo, v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in

investicijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

Za Luksemburg trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. V programu
stabilnosti za leto 2016 vlada nacrtuje, da bo v letu 2017 dosegla uravnotezen proracun, nato
pa manjSe presezke, ki bodo do leta 2020 dosegli 0,4 % BDP. Srednjero¢ni proracunski cilj bo
Se naprej izpolnjen v celotnem obdobju programa. Vendar Luksemburg v svojem programu
stabilnosti napoveduje, da se bo srednjero¢ni proracunski cilj s strukturnega presezka v visini
0,5 % BDP do leta 2016 spremenil v strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP od leta 2017
dalje. V skladu s programom stabilnosti se pri¢akuje, da se bo delez javnega dolga v BDP
postopoma povecal na 23,5 % BDP v letu 2020. Makroekonomski scenarij, ki podpira te
prorac¢unske napovedi, je verjeten, razen za leti 2017 in 2018, za kateri je ugoden. Glede na
pomladansko napoved Komisije iz leta 2016 naj bi se strukturni presezek v letu 2016 znizal
na 1,4 % BDP, v letu 2017 pa nadalje na 0,3 % BDP, s ¢imer bi ostal nad srednjero¢nim
proracunskim ciljem. Morebitni prihodnji odkloni bi se ocenili glede na zahtevo po ohranitvi
strukturnega salda v viSini srednjerocnega proracunskega cilja, upostevajoc potrebo po
zagotavljanju dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ, zlasti na podrocju pokojnin. Svet na
podlagi svoje ocene programa stabilnosti in ob upoStevanju pomladanske napovedi Komisije

iz leta 2016 meni, da bo Luksemburg izpolnjeval dolo¢be Pakta za stabilnost in rast.

Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem skladu
za pomorstvo in ribistvo, o sploSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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(6)

(7

Luksemburski organi so napovedali glavne usmeritve celovite davéne reforme, ki naj bi
zacCela veljati leta 2017. Reforma predvideva spremembe zlasti na podrocju neposrednega
obdavcenja, tako za posameznike kot za druzbe. Njen cilj je postopno znizanje stopnje davka
od dohodka pravnih oseb (da bi se povecala konkuren¢nost) in ve¢ja progresivnost dohodnine
(s ciljem povecati pravicnost). Zaradi rasti nekaterih davénih odhodkov, zlasti v zvezi s
stanovanji, obstaja nevarnost skré¢enja davéne osnove. Tudi nekateri mednarodni dogodki bi
lahko vplivali na oblikovanje luksemburskega davénega sistema, pri Cemer izpostavljajo
krhkost vsaj dela davénih prihodkov. Za zagotovitev njihove predvidljivosti bi bilo treba
dodatno razsiriti davéno osnovo, zlasti z revizijo trenutno nizke obdavcitve stanovanjskih
nepremicnin in intenzivnej$o uporabo alternativnih virov, vklju¢no z okoljskimi davki. V
zvezi s tem razveljavitev posebne ureditve za obdavcitev intelektualne lastnine omogoca
doloceno razsiritev osnove za davek od dohodkov pravnih oseb. V okviru evropskega

semestra se bosta Se naprej pozorno spremljala sprejemanje in izvajanje davénih reform.

Luksemburski organi so si ob upostevanju tveganj, povezanih z mo¢no odvisnostjo od
finan¢nega sektorja, prizadevali za vecjo diverzifikacijo gospodarstva. Glede na visoko raven
stroskov dela v drzavi so dejavnosti z vi§jo dodano vrednostjo tiste, ki ponujajo moznosti za
sprostitev alternativnih virov rasti. Uspesna diverzifikacija gospodarstva Luksemburga je torej
v veliki meri odvisna od sektorjev, ki so manj obc¢utljivi na ravni stroskov dela. Ve¢inoma
temeljijo na raziskavah in inovacijah, ki so intenzivne tako tehnolosko kot glede uporabe
znanja. K diverzifikaciji gospodarstva bi prav tako lahko pripomogla nadaljnja Siritev sicer ze
uspesnega sektorja nefinancnih storitev. Z zmanjSanjem ali odpravo obstojecih ovir za
nalozbe in inovacije, ki omejujejo gospodarski razvoj, bi drzava sprostila potencial za
inovacije in prispevala k diverzifikaciji. Medtem ko so javne nalozbe nad povprecjem
euroobmocja, pa so zasebne naloZbe premalo uspe$ne. Ohranjanje visoke ravni nalozb je
kljuénega pomena za ohranitev obetov za rast. Analiza v porocilu o drzavi kaze, da je
Luksemburg drzava z najbolj omejevalnimi predpisi v Uniji za ustanavljanje na podroc¢ju
poslovnih storitev in trgovine na drobno. Glavne omejitve zadevajo zahteve glede lastnistva,
glasovalne pravice in multidisciplinarne omejitve v sektorju poslovnih storitev ter zahteve za

poslovanje in ustanavljanje v maloprodajnem sektorju.
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Stalna rast cen stanovanj v zadnjih desetletjih ter priCakovana mo¢na demografska in
zaposlitvena dinamika v prihodnjih letih bi lahko postali ovira za predvideno povecanje
prebivalstva in delovne sile. Ta obet je Se toliko bolj verjeten, saj je gospodarstvo v veliki
meri odvisno od vlozka visokokvalificiranih delavcev iz sosednjih drzav, ki predstavljajo
priblizno tretjino vseh zaposlitev. Dinami¢nost cen stanovanjskih nepremicnin je posledica
neusklajenosti med povprasevanjem in ponudbo, zlasti pa pomanjkanja razpolozljivih in
cenovno dostopnih stanovanj. Nezadostna razpolozljivost zemljiS¢ za nove gradnje in
neoptimalna upravna uspesnost pri postopkih za izdajo gradbenih dovoljenj ovirata proznost
ponudbe stanovanj. Verjetno je, da se bo zaradi toge stanovanjske ponudbe pomemben del
dav¢nih olajsav, ki so na voljo v okviru sedanjih politik, prav tako prelil v cene stanovanj.
Okrepiti bi bilo mogoce tudi prizadevanja za zagotavljanje socialnih stanovanj po dostopnih
cenah. Sedanji stanovanjski trg gospodinjstev ne le odvraca od prebivanja v Luksemburgu,
temvec¢ tudi povecuje problem prometnih zastojev in onesnazevanja. Nove demografske
projekcije iz porocila o staranju prebivalstva za leto 2015 Se povecujejo pritisk na
odpravljanje ozkih grl za nalozbe na prometnem in stanovanjskem podrocju, morale pa bi se
odrazati v Stirih prihodnjih sektorskih nacrtih za stanovanjske povrSine, prometne povrsine,

gospodarske cone in zelene povrsine.

Gibanje pla¢ v nekaterih sektorjih morda ni v skladu z razvojem produktivnosti, kar bi lahko
oviralo uspesno diverzifikacijo gospodarstva. To Se bolj omejuje nabor ciljnih sektorjev, in
sicer zlasti na tiste z visoko dodano vrednostjo. V zadnjem desetletju so stroski dela na enoto
v Luksemburgu rasli hitreje kot v vecini drzav ¢lanic euroobmocja. Samodejna indeksacija
pla¢ v celotnem gospodarstvu igra vlogo pri omejevanju razlike v placah med sektorji in bi
lahko preprecila upostevanje razlik v produktivnosti dela. Vendar je dolgotrajna nizka
inflacija odlozila sprozitev samodejne prilagoditve plac in prispevala k njihovi zmerni rasti.
Ob $ibki rasti plac in porastu proizvodnje so se izgube stroskovne konkuren¢nosti zmanjsale.

V zvezi s tem je nujno treba spremljati razvoj plac.

9216/16 dm/--/jh 6

DGB3A- DGG IA SL



(10) Obveznosti v zvezi s staranjem prebivalstva dolgorocno $e naprej predstavljajo tveganje,
zlasti glede stroskov pokojnin. Luksemburg je z omejevanjem pred¢asnega upokojevanja
dosegel omejen napredek pri zmanjSevanju vrzeli med zakonsko doloceno in dejansko
upokojitveno starostjo. Julija 2015 je bil parlamentu predloZen osnutek zakona o spremembi
programov predc¢asnega upokojevanja. Vendar bo drzava, medtem ko bo en program
odpravila, olajsala pogoje za dostop do drugih programov pred¢asnega upokojevanja. Julija
2015 je bil sprejet zakon o ponovni razvrstitvi za delo nezmoznih delavcev, uporablja pa se od
1. januarja 2016. Zakon je povecal moznosti za delo nezmoznih delavcev, da ostanejo na trgu
dela, in posledi¢no pomeni zmanjSanje Stevila oseb, ki se pred¢asno upokojujejo. Pred¢asno
upokojevanje je Se vedno zelo razsirjeno, spodbude za daljSo delovno aktivnost pa so
omejene. Drzava Se vedno nima celotne strategije o starostni politiki, na podlagi katere bi
starejSi delavci ostali zaposleni dlje in bi se jim zagotavljale spodbude in znanja, da bi se
vrnili na delo. Parlament Se vedno razpravlja o ,,paktu o starosti®, katerega namen je podjetja

z ve¢ kot 150 zaposlenimi spodbuditi k zadrzanju starejSih delavcev.

(11) V skladu s pokojninsko reformo iz leta 2012 je treba vsakih pet let po sprejetju reforme
izvesti spremljanje in oceno vzdrZnosti pokojninskega sistema. Vlada je potrdila svojo
namero, da bo oceno namesto leta 2017, kot je bilo prvotno nacrtovano, pred¢asno izvedla
leta 2016, ustanovila pa je tudi delovno skupino za pokojnine, ki je zadolZena za izvedbo
ocenjevanja. Pri povezovanju zakonsko dolo¢ene upokojitvene starosti s pricakovano
Zivljenjsko dobo, kar je Svet Ze priporocil, ni bilo nobenega napredka. Luksemburg je edina
drzava ¢lanica, ki za obdobje 2013-2060 ni dolocila nobenega nadaljnjega zviSanja zakonsko
dolocene upokojitvene starosti za redno in pred¢asno upokojitev. V porocilu o staranju za leto
2015 je napovedano povecanje odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, popravljeno
navzdol, vendar je to spremembo mogoce razloziti skoraj izklju¢no kot posledico ugodnejsih
projekcij demografskih gibanj, saj drzava ni sprejela nobenih novih reform. Tudi po popravku
pa napovedano povecanje odhodkov za pokojnine ostaja najvisje v Uniji. Poleg tega se
Luksemburg sooca s tveganji, povezanimi s pricakovanim povecanjem odhodkov za
se zdi, da je posledica najvisjega predvidenega povecanja deleza vzdrzevanega prebivalstva v
Uniji do leta 2060. Drzava je opravila tudi pripravljalno delo za reformo za zagotovitev

dolgoro¢ne vzdrznosti zavarovanja za dolgotrajno oskrbo.
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(12) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla izrpno analizo ekonomske politike
Luksemburga in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2016. Prav tako je ocenila program
stabilnosti in nacionalni program reform ter ukrepanje po priporocilih, ki jih je Luksemburg
prejel v prejSnjih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje
Evropske unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve,
Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in
socialnoekonomsko politiko v Luksemburgu, temve¢ tudi njihovo skladnost s pravili in

smernicami EU. Priporocila v okviru evropskega semestra so izraZena v priporocilih 1 in 2.

(13) Svet je ob upostevanju te ocene preuéil program stabilnosti in meni’, da bo Luksemburg

izpolnjeval doloc¢be Pakta za stabilnost in rast —

3 V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Luksemburg v obdobju 2016-2017 ukrepa tako, da:

1.  Zagotovi dolgorocno vzdrznost javnih pokojnin z dvigom dejanske upokojitvene starosti,
omejevanjem predCasnega upokojevanja, poveCanjem spodbud za daljSo delovno aktivnost in
z uskladitvijo zakonsko dolo€ene upokojitvene starosti s spremembami pricakovane

zivljenjske dobe.

2. Odstrani ovire za nalozbe in inovacije, ki omejujejo gospodarski razvoj v sektorju poslovnih

storitev. Odpravi ozka grla, ki ovirajo stanovanjske naloZbe.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

