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ODPORUCANIE RADY,
of ...
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Luxemburska na rok 2016 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho ¢lanok 5
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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Komisia 26. novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho
semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority obsiahnuté v roénom
prieskume rastu schvalila Eurépska rada 17. — 18. marca 2016. Komisia 26. novembra 2015
prijala na zéklade nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20112 spravu

o mechanizme varovania, v ktorej Luxembursko neurcila za jeden z ¢lenskych Statov,

vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskimanie. V rovnaky deft Komisia prijala
odporucanie na odporu¢anie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozony. Uvedené
odporucanie schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 18. — 19. februara 2016 a Rada ho prijala
8. marca 2016°. Luxembursko by ako krajina, ktorej menou je euro, malo aj vzhladom

na uzke prepojenia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit tplné

a v€asné vykonanie uvedeného odporucania.

Spréava o krajine bola pre Luxembursko uverejnena 26. februdra 2016. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Luxembursko uskutoc¢nilo pri rieSeni odporucani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 14. jala 2015 a pokrok Luxemburska smerom k dosiahnutiu vnuatrostatnych

cielov stratégie Europa 2020.

Luxembursko predlozilo 29. aprila 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a svoj
program stability na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EU C 96, 11.3.2016,s. 1.
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Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020. Podl’a ¢lanku 23
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* plati, Ze ak je to nevyhnutné
na podporu vykondvania prisluSnych odporuc¢ani Rady, Komisia moze poziadat’ ¢lensky Stat,
aby presktimal svoju partnersku dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alSie informéacie o tom, ako bude vyuzivat toto ustanovenie, v usmerneniach

o uplatiiovani opatreni spajajicich u¢innost’ eurépskych Strukturdlnych a investicnych fondov

s riadnou spravou hospodarskych zaleZzitosti.

Luxembursko v sucasnosti podlieha preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu. Vo svojom
programe stability na rok 2016 vlada planuje dosiahnut’ vyrovnany rozpocet v roku 2017

a nasledne mierne prebytky, ktoré v roku 2020 dosiahnu 0,4 % HDP. Strednodoby rozpoctovy
ciel’ sa bude nad’alej dosahovat pocas celého programového obdobia. Vo svojom programe
stability v§ak Luxembursko oznamuje, Ze strednodoby rozpoctovy ciel’ sa zo Strukturdlneho
prebytku 0,5 % HDP dosahovaného do roku 2016 zmeni od roku 2017 na Strukturalny deficit
vo vyske 0,5 % HDP. Podla programu stability sa o¢akava, Ze pomer dlhu verejnej spravy

k HDP sa postupne zvysi na 23,5 % HDP v roku 2020. Makroekonomicky scendr, na ktorom
sa zakladaju tieto rozpoctové prognézy, je vierohodny, s vynimkou rokov 2017 a 2018,

v ktorych je priaznivy. Na zaklade progndzy Komisie z jari 2016 sa predpoklada, ze
Strukturalny prebytok sa v roku 2016 znizi na 1,4 % HDP a ze v roku 2017 sa d’alej znizi

na 0,3 % HDP, teda zostane nad uroviiou strednodobého rozpocétového ciel’a. Dalsie mozné
odchylky v buducnosti by sa posudzovali vo vzt'ahu k poziadavke zachovat’ Strukturalne saldo
na urovni strednodobého rozpoctového ciel’a, majic pritom na zreteli, Ze je potrebné
zabezpecit’ dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii, najmé v oblasti dochodkov. Rada

na zaklade svojho posudenia programu stability a po zohl'adneni prognézy Komisie

z jari 2016 zastava nazor, ze v pripade Luxemburska sa o¢akava dodrzanie ustanoveni Paktu

stability a rastu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vS§eobecné ustanovenia

o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Luxemburské organy ohlasili hlavné body komplexnej danovej reformy, ktora by mala
nadobudnut’ uc¢innost’ v roku 2017. V ramci reformy sa pocita so zavedenim zmien hlavne

v oblasti priameho zdafiovania tak pre fyzické osoby, ako aj pre pravnické osoby. Jej cielom
je postupné znizovanie sadzby dane z prijmov pravnickych osob (s cielom zvysit’
konkurencieschopnost’) a znizena progresivnost’ dane z prijmov fyzickych osob (s cielom
zvysit spravodlivost’). So zvySovanim urcitych danovych vydavkov, najma pokial’ ide

o byvanie, zaroven suvisia rizikd zuzovania danového zékladu. Na podobu luxemburského
daflového systému moze mat’ zaroven vplyv aj ur€ity medzinarodny vyvoj, ktory moéze
zvyraznit nestabilitu aspon Casti fiskalnych prijmov. Na zabezpecenie ich predvidatel'nosti
treba vyuzit’ priestor na d’alSie rozsirenie danového zakladu, najmé prehodnotenim

v sti€asnosti nizkeho zdanenia obytnych nehnutel'nosti a §ir§im vyuZitim alternativnych
zdrojov vratane environmentalneho zdanenia. V tejto suvislosti zruSenie Specidlneho rezimu
zdanovania dusevného vlastnictva (intellectual property box) umoziuje urcité rozsirenie
zéakladu dane pravnickych osob. Prijatie a vykonanie dafiovych reforiem sa bude nad’alej

pozorne monitorovat’ v ramci europskeho semestra.

Luxemburské orgéany sa snazia diverzifikovat’ hospodarstvo, pricom uznavaju existenciu rizik
stvisiacich s nadmernou zavislost'ou od finan¢ného sektora. Vzhl'adom na vysoku Groven
nakladov prace v tejto krajine st t ¢innosti s vys$Sou pridanou hodnotou, ktoré pontkaju
potencial spristupnit’ alternativne zdroje rastu. Uspesna diverzifikacia luxemburského
hospodarstva preto vo vel'kej miere zavisi prave od tych sektorov, ktoré su menej citlivé

na urovne nakladov prace. Vo velkej miere ide o oblast’ vyskumu a inovacii, ktord ma
tendenciu vyrazne sa sustred’ovat’ na technolédgie a vedomosti. Hospodarstvo by mohlo
pomdct diverzifikovat’ aj d’alSie rozsirenie uz aj tak tispesného sektora nefinancnych sluzieb.
Znizenim, resp. odstranenim existujucich prekazok braniacich investicidm a inovaciam, ktoré
obmedzuji hospodarsky rozvoj, by sa odomkol inova¢ny potencial a napomohlo by

sa diverzifikacii. Hoci je miera verejnych investicii nad aroviiou priemeru eurozony,
sukromné investicie nedosahuju potrebntl uroven. Ak sa maji zachovat’ vyhliadky rastu,

je nevyhnutné udrzat’ vysokl troven investicii. Analyza v sprave o krajine ukazuje, Ze
Luxembursko je krajinou s najrestriktivnej$im regulaénym rezimom v Unii, pokial’ ide o
obchodné sluzby a retailové prevadzky. Hlavné obmedzenia sa tykaju poziadaviek na drzbu
akcii, hlasovacich prav a multidisciplinarnych obmedzeni v sektore obchodnych sluzieb, ako

aj prevadzkovych poziadaviek a poziadaviek na usadenie v retailovom sektore.
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Prekazkou v predpokladanom zvySovani poctu obyvatel'ov a pracovnej sily by sa mohol stat’
pokracujuci narast cien nehnutel'nosti v ostatnych desatrociach, ako aj o¢akavand vyrazna
dynamika v oblasti po¢tu obyvatel'ov a zamestnanosti v nadchadzajucich rokoch. Této
eventualita je o to pravdepodobnejsia, ze hospodarstvo vo vel'kej miere zavisi od vstupov
vysokokvalifikovanych pracovnikov zo susednych krajin, ktori predstavuju priblizne jednu
tretinu celkovej zamestnanosti. Dynamika cien obytnych nehnutelnosti je spdsobena
nestladom medzi dopytom a ponukou, a to najmi nedostatkom dostupného a cenovo
vyhodného byvania. Nedostatocna dostupnost’ pozemkov na nova vystavbu a neoptimalne
vysledky tykajuce sa administrativnych postupov udelovania stavebnych povoleni st
prekazkou pruznosti pri ponuke nehnutel’'nosti na byvanie. Vyznamna ¢ast’ danovych dotacii,
ktoré su k dispozicii v ramci sucasnych politik, sa vzhl'adom na nepruznu ponuku byvania
pravdepodobne takisto premietne do cien nehnutel'nosti. Zintenzivnit’ by sa mohlo aj tsilie
zamerané na poskytovanie socialneho byvania za dostupné ceny. Sucasny trh s byvanim
nielenze brani domdacnostiam v tom, aby sa usadili v Luxembursku, ale zaroven zhorSuje
problém pretaZzenia dopravy a znecistenia. Nové demografické projekcie uvedené v sprave
o starnuti obyvatel'stva za rok 2015 eSte viac zintenziviiuju tlaky na odstranenie
problémovych miest pre investicie v oblastiach dopravy a byvania a mali by byt’ zohl'adnené
v Styroch nadchadzajtcich sektorovych planoch (o byvani, doprave, zonach hospodarske;j

¢innosti a ekologickom prostredi).

Dosahovanie hospodarskej diverzifikacie sa moze brzdit’ tym, ze vyvoj miezd v niektorych
sektoroch nemusi zodpovedat’ vyvoju produktivity. Tym dochadza k d’alsim obmedzeniam

v sektoroch, na ktoré su opatrenia zamerané, teda hlavne v sektoroch s vysokou pridanou
hodnotou. V priebehu posledného desatrocia rastli jednotkové naklady prace v Luxembursku
rychlejsie nez vo vécsine Clenskych Statoch eurozony. Automaticka indexacia miezd v celom
hospodarstve prispieva k obmedzovaniu réznorodosti miezd v réznych sektoroch, ¢im moze
branit’ v tom, aby sa zohl'adnovali rozdiely v produktivite prace. Pretrvavajuce prostredie

s nizkou inflaciou vSak sposobilo, Ze doslo k oneskorenej aktivacii automatickej tipravy
miezd, ¢o prispelo k zmierneniu vyvoja miezd. V prostredi slabého vyvoja miezd a narastu
produkcie sa vSak predislo stratam na nakladovej konkurencieschopnosti. V tomto kontexte je

nutné monitorovat’ vyvoj miezd.
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Dlhodobym rizikom st nad’alej zavizky suvisiace so starnutim obyvatel'stva, najma pokial
ide o dochodkové naklady. Luxembursko dosiahlo obmedzeny pokrok, pokial’ ide

0 odstranenie rozdielu medzi zdkonnym a skutoénym vekom odchodu do dochodku, ked’
zaviedlo obmedzenia pred¢asného odchodu do dochodku. V jali 2015 bol parlamentu
predlozeny navrh zakona o systéme pred¢asného odchodu do déchodku. Hoci jeden program
bude zruSeny, podmienky dostupnosti pre in¢ programy pred¢asného odchodu do déchodku
budu zjednodusené. V juli 2015 bol prijaty zékon o reklasifikacii pracovnikov so znizenou
pracovnou schopnost'ou a od 1. januara 2016 sa tento zakon vykonava. Zakon zvySuje
moznosti pracovnikov so znizenou pracovnou schopnost'ou zotrvat’ na trhu prace a nasledne
vedie k zniZzeniu poctu 0sob, ktoré vyuziji systém pred¢asného odchodu do déchodku.
Pred¢asny odchod do déchodku je stale vel'mi roz§ireny a motivacia pracovat’ dlhsie je
obmedzena. Stale absentuje iplna stratégia v oblasti vekovej politiky, ktorej cielom by bolo
motivovat starSich pracovnikov na dlhs$ie zotrvanie v pracovnom pomere a poskytnit’ im
stimuly a zru¢nosti na ich vratanie sa do prace. Parlament stale rokuje o takzvanom ,,vekovom
pakte®, ktorého ciel'om je podpora udrziavania starSich pracovnikov v spolo¢nostiach s viac

nez 150 zamestnancami.

Podl'a dochodkovej reformy z roku 2012 by sa malo kazdych pét’ rokov od prijatia reformy
uskutoc¢nit’ monitorovanie a vyhodnotenie udrzatel'nosti dochodkového systému. Vlada
potvrdila svoj zdmer vykonat’ toto hodnotenie pred¢asne uz v roku 2016 namiesto roku 2017
(ako sa povodne planovalo) a vytvorila pracovnu skupinu pre dochodky, ktoru poverila
vykonanim posudenia. V oblasti prepojenia zakonného veku odchodu do dochodku

so strednou diZkou Zivota, ako to predtym odporuéila Rada, nedoslo k Ziadnemu pokroku.
Luxembursko je jedinym ¢lenskym Statom, v ktorom nebolo na obdobie rokov 2013 az 2060
schvalené d’alSie zvySovanie zdkonného a predcasného veku odchodu do dochodku. V sprave
o starnuti obyvatel'stva z roku 2015 doslo k revizii predpokladaného zvysenia vydavkov
suvisiacich so starnutim obyvatel'stva smerom nadol, no tato revizia je takmer vylucne
vysvetlend priaznivej$imi demografickymi projekciami v kontexte prostredia, v ktorom neboli
prijaté ziadne nové reformy. Aj po tejto revizii je totiz predpokladané zvysenie vydavkov

na dochodky najvyssie v Unii. Luxembursko navyse &eli rizikam v savislosti s o¢akavanym
zvySenim vydavkov na dlhodobu starostlivost’, ktoré su ako percentudlny podiel HDP
jednymi z najvysSich spomedzi vSetkych ¢lenskych Statov. To je zase zjavne sposobené
najvyssim predpokladanym narastom podielu zavislych obyvatel'ov v Unii do roku 2060.

Realizované boli pripravné prace v oblasti reformy, ktorej ciel'om je zabezpecit dlhodobu
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udrzatel'nost’ poistenia dlhodobej starostlivosti.

V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala komplexnt analyzu hospodarskej politiky
Luxemburska a uverejnila ju v sprave o krajine na rok 2016. Zaroven posudila program
stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvidznosti na odporucania
adresované Luxembursku v predchadzajiacich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre
udrzatel'nt fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku v Luxembursku, ale aj ich sulad s
pravidlami a usmerneniami EU vzhI'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych
zalezitosti EU zabezpe&enim vstupov na trovni EU do budiiceho vniitro3tatneho
rozhodovania. Jej odporucania v ramci eurdpskeho semestra st premietnuté do d’alej

uvedenych odporacani 1 a 2.

Rada na zaklade tohto postdenia preskmala program stability a dospela k nazoru’, Ze

Luxembursko podla predpokladov dodrzi Pakt stability a rastu.

5

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Luxembursko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1.  Zabezpecit’ dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych dochodkov zvysenim skuto¢ného veku odchodu
do dochodku, obmedzenim pred¢asného odchodu do doéchodku a zvySenim motivacie
pracovat’ dlhsie a prispdsobenim zdkonom stanoveného veku odchodu do déchodku zmenam

strednej dizky Zivota.

2. Odstranit’ prekdzky braniace investicidm a inovaciam, ktoré obmedzuji hospodarsky vyvoj

v sektore obchodnych sluzieb. Riesit’ problémové miesta, ktoré brania investicidm

do byvania.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

