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Assunto:

Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas do Luxemburgo para 2016 e que emite
um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade do

Luxemburgo para 2016

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2016) 336 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...
relativa ao Programa Nacional de Reformas do Luxemburgo para 2016 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade do Luxemburgo para 2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenagdo das politicas
econdmicas', nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacao da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusoes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

2

3)

Em 26 de novembro de 2015, a Comissao adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2016 para a coordenagao das politicas
econdmicas. As prioridades da Andalise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro de 2015, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a Comissio adotou
o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, em que ndo identificou o Luxemburgo como um
dos Estados-Membros que seriam objeto de uma apreciacdo aprofundada. No mesma dia, a
Comissao adotou uma recomendagdo de recomendac¢ao do Conselho sobre a politica
economica da area do euro. Essa recomendagao foi aprovada pelo Conselho Europeu de 18 ¢
19 de fevereiro de 2016 e adotada pelo Conselho em 8 de marco de 2016°. Enquanto pais cuja
moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da Unido
Econdmica e Monetaria, o Luxemburgo devera garantir a execugdo plena e atempada da

recomendacao.

O relatorio relativo ao Luxemburgo foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se
avaliaram os progressos realizados pelo Luxemburgo para dar resposta as recomendagdes
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas

nacionais da Estratégia Europa 2020.

Em 29 de abril de 2016, o Luxemburgo apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2016 e o seu Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes

entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevencao e correcao dos desequilibrios macroecondémicos (JO L 306

de 23.11.2011, p. 25).

JOC96de 11.3.2016, p. 1.
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4)

)

As recomendagdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé
o artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a
Comissao pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de
parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a execu¢do das
recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes mais
pormenorizadas sobre a forma como tenciona fazer uso dessa disposi¢ao nas orientagdes
relativas a aplicagdao das medidas destinadas a ligar a eficacia dos Fundos Europeus

Estruturais e de Investimento a uma boa governacao econémica.

O Luxemburgo encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé atingir uma
situacdo de equilibrio orgamental em 2017 e, seguidamente, pequenos excedentes, até atingir
0,4% do PIB em 2020. O objetivo orgamental de médio prazo continuara a ser respeitado ao
longo de todo o periodo de programacgdo. No entanto, no seu Programa de Estabilidade, o
Luxemburgo anuncia que o objetivo or¢amental de médio prazo passara de um excedente
estrutural de 0,5% do PIB até 2016 para um défice estrutural de 0,5% do PIB a partir de 2017.
De acordo com o Programa de Estabilidade, o racio divida publica/PIB deverd aumentar
gradualmente para 23,5% do PIB em 2020. O cenario macroecondémico subjacente a estas
projegdes orcamentais ¢ plausivel, com excecdo dos anos de 2017 e 2018, em que ¢ favoravel.
Com base nas previsdes da Comissao da primavera de 2016, o excedente estrutural devera
diminuir para 1,4% do PIB em 2016 e para 0,3% do PIB em 2017, ficando assim acima do
objetivo or¢camental de médio prazo. Os eventuais desvios futuros serdo apreciados em fungdo
da obrigag¢ao de manter o saldo estrutural ao nivel do objetivo or¢amental de médio prazo,
tendo em conta a necessidade de assegurar a sustentabilidade a longo prazo das finangas
publicas, nomeadamente no dominio das pensdes. Com base na sua avaliagdo do Programa de
Estabilidade e tendo em conta as previsdes da Comissao da primavera de 2016, o Conselho
entende que se prevé que o Luxemburgo cumpra as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e

Crescimento.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6) As autoridades luxemburguesas anunciaram as principais linhas de uma reforma fiscal
abrangente, que devera entrar em vigor em 2017. A reforma prevé alteracdes, principalmente,
na area da fiscalidade direta, tanto das pessoas singulares como das pessoas coletivas. Visa
uma reducdo gradual da taxa do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (com o
objetivo de refor¢ar a competitividade) e uma maior progressividade do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (com o objetivo de aumentar a equidade). Ao mesmo
tempo, o aumento de certas despesas fiscais, em especial no que se refere a habitacao, ¢
suscetivel de reduzir a base tributavel. Alguns desenvolvimentos internacionais poderao
também afetar a estrutura do sistema fiscal do Luxemburgo e realcar a fragilidade de, pelo
menos, uma parte das receitas fiscais. Para assegurar a sua previsibilidade, h4 ainda margem
para um maior alargamento da base tributavel, em especial revendo o nivel de tributacao dos
imdveis para habitacdo, atualmente bastante reduzido, e recorrendo em maior grau a fontes
alternativas, nomeadamente a fiscalidade ambiental. A este respeito, a revogagao do regime
fiscal preferencial para a propriedade intelectual permite um certo alargamento da base
tributavel do imposto sobre as sociedades. A adogao e execugdo das reformas fiscais

continuarao a ser acompanhadas de perto no ambito do Semestre Europeu.

(7)  As autoridades luxemburguesas tém procurado diversificar a economia, reconhecendo os
riscos associados a forte dependéncia do setor financeiro. Dado o elevado nivel dos custos da
mao de obra no pais, as atividades com maior valor acrescentado tém potencial para
desbloquear fontes de crescimento alternativas. O éxito da diversificacao da economia do
Luxemburgo depende assim, em larga medida, dos setores que sdo menos sensiveis aos niveis
do custo da mao de obra. Esses setores baseiam-se, em geral, na investigagao e inovagdo, com
uma tendencial utilizagdo intensiva de tecnologia e conhecimentos. Uma maior expansao do
setor dos servicos ndo financeiros, ja florescente, também poderd ajudar a diversificar a
economia. A redugdo ou eliminacdo dos entraves existentes ao investimento € a inovagao, que
limitam o desenvolvimento econdmico, permitira libertar o potencial de inovagao e contribuir
para a diversifica¢do. Enquanto o investimento publico esta acima da média da area do euro, o
investimento privado estd em situagdo inversa. A manutencdo de um nivel elevado de
investimento ¢ essencial para manter as perspetivas de crescimento. A analise contida no
relatorio relativo ao pais revela que o Luxemburgo € o pais com a regulamentacdo mais
restritiva na Unido em matéria de servigos as empresas ¢ de estabelecimento no setor do
comércio de retalho. As principais restri¢des dizem respeito aos requisitos relativos a
participacgdo acionista, aos direitos de voto e as limitagdes multidisciplinares no setor dos
servigos as empresas, bem como requisitos operacionais e de estabelecimento no setor do

comércio de retalho.
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®)

€))

O aumento continuo dos precos da habitacdo verificado nas ultimas décadas, juntamente com
projegoes de forte crescimento demografico e de dindmica de criacdo de emprego nos
proximos anos, podera tornar-se um obstaculo ao aumento previsto da populacao e da mao de
obra. Esta perspetiva € tanto mais provavel quanto maior for a dependéncia da economia da
participacdo de trabalhadores altamente qualificados dos paises vizinhos, que representam
cerca de um ter¢o do emprego total. O dinamismo dos precos do imobilidrio residencial é
consequéncia do desfasamento existente entre oferta e procura, em especial a falta de
habitagdo a pregos acessiveis. A insuficiente disponibilidade de terrenos para construgdo nova
e o desempenho administrativo sub6timo no que diz respeito aos procedimentos de concessao
de licencas de construcdo entravam a flexibilidade da oferta de habitagdo. Uma parte
importante das subvencoes fiscais disponiveis no quadro das atuais politicas ¢ igualmente
suscetivel de se refletir nos precos do imobiliario, tendo em conta a rigidez da oferta de
habitagdo. Poderdo também ser intensificados os esforcos de disponibilizagdo de habitacao
social a pregos acessiveis. O atual mercado da habita¢ao ndo s6 dissuade as familias de
estabelecerem a sua residéncia no Luxemburgo, como também agrava o problema do
congestionamento do trafego e da polui¢do. As novas projecdes demograficas contidas no
relatorio de 2015 sobre o envelhecimento demografico tém também por efeito aumentar a
pressao para eliminar os obstaculos ao investimento nos dominios dos transportes e da
habitagdo e deverdo refletir-se nos préximos quatro planos setoriais para a habitacao, os

transportes, as zonas de atividade econdmica e os espagos verdes.

O éxito da diversificagdo econdomica pode ser limitado pelo facto de a evolugdo salarial em
alguns setores poder ndo estar em sintonia com a evolucdo da produtividade. Isto limita ainda
mais os setores que podem ser visados, principalmente os setores com elevado valor
acrescentado. Ao longo da ultima década, os custos unitarios do trabalho no Luxemburgo
aumentaram mais rapidamente do que na maioria dos Estados-Membros da area do euro. A
indexacdo automatica dos salarios a nivel de toda a economia contribui para limitar a
variabilidade salarial entre setores e pode travar a tomada em consideragao dos diferenciais de
produtividade do trabalho. Contudo, a persisténcia de uma baixa inflagdo adiou a ativagdo do
ajustamento salarial automatico e contribuiu para uma evolugao salarial moderada.
Paralelamente a fraca evolugdo salarial e ao aumento da produgao, diminuiram as perdas de
competitividade em termos de custos. Neste contexto, justifica-se 0 acompanhamento da

evolucao salarial.

9216/16 cm/GD/jv 6

DGB3A- DGG 1A PT



(10)

(In

Os passivos relacionados com o envelhecimento da populagdo continuam a representar um
risco a longo prazo, em especial no que se refere aos custos das pensdes. O Luxemburgo
realizou escassos progressos na limitacdo da reforma antecipada a fim de colmatar o fosso
entre a idade legal e a idade efetiva da reforma. Em julho de 2015, foi apresentado ao
Parlamento um projeto de lei que altera os regimes de reforma antecipada. No entanto,
embora seja abolido um regime, serdo parcialmente simplificadas as condi¢des de
acessibilidade a outros regimes de pré-reforma. Foi adotada em julho de 2015 uma lei sobre a
reclassificagdo de trabalhadores com deficiéncia, aplicada desde 1 de janeiro de 2016. Esta lei
aumentou as possibilidades de os trabalhadores com deficiéncia permanecerem no mercado de
trabalho, implicando, por conseguinte, uma redu¢do do numero de pessoas que entram num
regime de reforma antecipada. As reformas antecipadas continuam a ser comuns € sao
limitados os incentivos ao prolongamento da vida ativa. Ainda ndo existe uma estratégia
politica completa em matéria de idade destinada a prolongar a atividade profissional dos
trabalhadores mais idosos ¢ criar incentivos e proporcionar competéncias para voltarem a
trabalhar. O "Pacto relativo a idade", destinado a promover a manutencdo dos trabalhadores
mais idosos nas empresas com mais de 150 empregados, esta ainda a ser debatido no

Parlamento.

De acordo com a reforma do sistema de pensdes de 2012, devera ser efetuado de cinco em
cinco anos um exercicio de acompanhamento e avaliagdo da sustentabilidade do sistema de
pensoes apos a adocao da reforma. O Governo confirmou a sua intengao de antecipar a
avaliag¢do para 2016, em vez de 2017 como inicialmente previsto, € criou um grupo de
trabalho sobre pensdes encarregado dessa avaliagdo. Nao se registaram quaisquer progressos
na ligacao da idade legal da reforma a esperanca de vida, tal como recomendado
anteriormente pelo Conselho. O Luxemburgo destaca-se por ser o inico Estado-Membro onde
nao foi previsto nenhum aumento da idade legal da reforma e da reforma antecipada para o
periodo compreendido entre 2013 e 2060. No relatorio de 2015 sobre o envelhecimento
demografico, o aumento projetado das despesas ligadas ao envelhecimento demografico ¢
revisto em baixa, mas a revisao deve-se quase exclusivamente as projecoes demograficas mais
favoraveis, num contexto em que ndo foram adotadas novas reformas. Mesmo ap0s a revisao,
o aumento previsto das despesas com pensdes continua a ser o mais elevado da Unido. Além
disso, o Luxemburgo enfrenta riscos associados ao aumento previsto das despesas com
cuidados continuados, das mais elevadas de todos os Estados-Membros em percentagem do
PIB. Por sua vez, esta situagdo parece ficar a dever-se a projecao do maior aumento da
percentagem de populacdo dependente na Unido até 2060. Foram realizados trabalhos
preparatérios de uma reforma destinada a garantir a sustentabilidade a longo prazo do seguro

de cuidados continuados.
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(12) No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da politica

(13)

economica do Luxemburgo, que publicou no relatério de 2016 relativo ao pais. A Comissao
avaliou igualmente o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem
como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas ao Luxemburgo em anos anteriores.
Tomou em considera¢do ndo so a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental
e socioecondmica do Luxemburgo, mas também a sua conformidade com as regras ¢
orientagdes da UE, dada a necessidade de reforgar a governagdo economica global da UE
mediante um contributo a escala da UE para futuras decisdes a nivel nacional. As
recomendagdes formuladas no contexto do Semestre Europeu estao refletidas nas

recomendacgoes 1 e 2 infra.

A luz dessa avaliagdo, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade do Luxemburgo e

entende’ que se prevé que o pais cumpra o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.

9216/16 cm/GD/jv 8

DGB3A- DGG 1A PT



RECOMENDA que, em 2016 e 2017, o Luxemburgo tome medidas no sentido de:

1.  Assegurar a sustentabilidade a longo prazo do regime publico de pensdes, aumentando a idade
efetiva da reforma, limitando a reforma antecipada e aumentando os incentivos ao
prolongamento da vida ativa, e ainda adaptando a idade legal da reforma a evolucdo da

esperanca de vida.
2. Eliminar os obstaculos ao investimento e a inovagao que limitam o desenvolvimento

econdmico no setor dos servicos as empresas. Eliminar os estrangulamentos que impedem o

investimento no mercado da habitagao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

