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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
programm nazzjonali ta' riforma tal-2016 tal-Lussemburgu u li taghti
opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta' stabbilta tal-2016 tal-Lussemburgu

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz 1-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,
Kif riveduta u magbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni
COM(2016) 336 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta'...
dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 tal-Lussemburgu u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2016 tal-Lussemburgu

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli
121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika®, u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

1 GUL209,28.1997, p. 1.
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Billi:

1)

)

©)

Fis-26 ta' Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-
18 ta' Marzu, 2016. Fis-26 ta' Novembru 2015, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta' Twissija, li fih hija ma identifikatx lil-Lussemburgu bhala wiehed mill-Istati
Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni
adottat rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-19 ta'
Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta' Marzu 2016°. Bhala pajjiz li I-munita tieghu hija 1-
euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-grib bejn I-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u
monetarja, il-Lussemburgu ghandu jizgura l-implimentazzjoni shiha u f'wagqtha tar-

Rakkomandazzjoni.

Ir-rapport ghal kull pajjiz ghal-Lussemburgu gie ppubblikat fis-26 ta' Frar 2016. Dan ivvaluta
I-progress 1i ghamel il-Lussemburgu fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjiz adottati mill-Kunsill fl-14 ta' Lulju 2015 u I-progress li ghamel il-Lussemburgu lejn il-

miri nazzjonali tieghu ta' Europa 2020.

Fid-29 ta' April 2016, il-Lussemburgu pprezenta 1-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016
tieghu u 1-Programm ta' Stabbilta tal-2016 tieghu. Sabiex jigu kkunsidrati 1-konnessjonijiet ta'

bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici
(GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

GU C 96, 11.3.2016, p. 1.
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Il-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020
indirizzat ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti spe¢ifici ghal kull pajjiz. Kif kien previst fl-Artikolu
23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*, fejn ikun
necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill,
il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru i jirriezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta'
Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet dettalji ulterjuri dwar kif
tista' taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu

I-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropew ma' governanza ekonomika tajba.

Bhalissa 1-Lussemburgu gieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm
ta' Stabbilta tieghu tal-2016, il-Gvern ghandu l-pjan li jikseb bagit bilan¢jat f1-2017 u surpluses
zghar wara dan, li jilhqu 0,4% tal-PDG sal-2020. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju ser jibga'
jintlahaq matul il-perjodu ta' programmazzjoni. Madankollu, fil-Programm ta' Stabbilta tieghu, il-
Lussemburgu jhabbar li 1-objettiv bagitarju fit-terminu medju ser jinbidel minn surplus strutturali
ta' 0,5% tal-PDG sal-2016 ghal deficit strutturali ta' 0,5% tal-PDG mill-2017 il quddiem. Skont il-
Programm ta' Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG mistenni li
gradwalment jizdied ghal 23,5% tal-PDG fI-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma
bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli, hlief ghall-2017 u 1-2018, meta huwa
favorevoli. Abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, is-surplus strutturali
huwa previst lil jonqos ghal 1,4 % tal-PDG fl-2016 u jibga' niezel ghal 0,3 % tal-PDG fl-2017,
biex b'hekk jibga' oghla mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Devjazzjonijiet futuri possibbli
ikunu vvalutati fid-dawl tar-rekwizit li jinzamm il-bilan¢ strutturali fi hdan 1-objettiv bagitarju fit-
terminu medju, filwagqt li titgies il-htiega li tigi zgurata s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i,
b'mod partikolari fil-gasam tal-pensjonijiet. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta'
Stabbilta, u meta titgies il-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-Kunsill huwa tal-
fehma li I-Lussemburgu hu mistenni jikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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L-awtoritajiet tal-Lussemburgu habbru I-linji ewlenin ta' riforma komprensiva tat-taxxa li
ghandha tidhol fis-sehh f1-2017. Ir-riforma tipprevedi emendi I-aktar fil-qasam tat-tassazzjoni
diretta, kemm ghall-individwi kif ukoll ghall-korporazzjonijiet. Din ghandha 1-ghan li jkun hemm
tnaqqis gradwali fir-rata tat-taxxa fuq il-kumpanniji (bil-ghan li tizdied il-kompetittivita) u
progressivita mizjuda tat-taxxa fuq id-dhul personali (bil-ghan li tizdied il-gustizzja). Fl-istess
wagqt, iz-zieda ta' certu nfiq tat-taxxa, b'mod partikolari fejn tidhol 1-akkomodazzjoni, tohloq riskju
li I-bazi tat-taxxa tidjieq. Certi zviluppi internazzjonali jistghu wkoll jaffettwaw it-tfassil tas-
sistema tat-taxxa tal-Lussemburgu u jenfasizzaw il-fragilita ta' mill-angas parti mid-dhul fiskali.
Biex tigi zgurata l-prevedibbilta taghhom, hemm lok ghal aktar twessigh tal-bazi tat-taxxa, b'mod
partikolari billi terga' titqies it-tassazzjoni fuq il-proprjeta ghall-abitazzjoni li bhalissa hija baxxa,
u billi jsir aktar uzu ta' sorsi alternattivi, inkluz it-tassazzjoni ambjentali. F'dak il-kaz, it-tnehhija
tal-kaxxa dwar il-proprjeta intellettwali tippermetti xi twessigh tal-bazi tat-taxxa tal-kumpanniji.
L-adozzjoni u l-implimentazzjoni tar-riformi tat-taxxa ser tibga' tigi segwita mill-qrib taht is-

Semestru Ewropew.

L-awtoritajiet tal-Lussemburgu raw kif ghamlu biex jiddiversifikaw 1-ekonomija, fl-gharfien tar-
riskji marbuta ma' dipendenza gawwija fuq is-settur finanzjarju. Meta wiehed iqis il-livell gholi
tal-kosti lavorattivi fil-pajjiz, attivitajiet li jkollhom valur mizjud joffru I-potenzjal li jilliberaw
sorsi alternattivi ta' tkabbir. 1d-diversifikazzjoni b'success tal-ekonomija tal-Lussemburgu
ghalhekk tiddependi hafna fuq dawk is-setturi li huma anqas sensittivi ghal-livelli tal-kosti
lavorattivi. Fil-bicca 1-kbira huma bbazati fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, li ghandhom it-tendenza
li jkollhom uzu intensiv ta' teknologija u ta' gharfien. L-espansjoni ulterjuri tas-settur tas-servizzi
mhux finanzjarji, li diga huwa wiehed ta' success, ukoll jista' jghin fid-diversifikazzjoni tal-
ekonomija. It-tnaqqis, jew it-tnehhija ta' ostakli ezistenti ghall-investiment u I-innovazzjoni li
jillimitaw l-izvilupp ekonomiku, jillibera I-potenzjal ghall-innovazzjoni u jghinu d-
diversifikazzjoni. Filwaqt li I-investiment pubbliku huwa oghla mill-medja fiz-Zona tal-euro, |-
investiment privat mhuwiex jilhaq il-prestazzjoni massima potenzjali. Huwa essenzjali, biex
jinzammu I-prospetti tat-tkabbir, li jigi sostnut livell gholi ta' investiment. L-analizi fir-rapport tal-
pajjiz turi li 1-Lussemburgu huwa I-pajjiz li ghandu 1-aktar regolamentazzjoni restrittiva fl-Unjoni
fejn jidhlu s-servizzi ghan-negozju u l-istabbiliment tal-bejgh bl-imnut. Ir-restrizzjonijiet ewlenin
jolgtu r-rekwiziti tal-partecipazzjoni azzjonarja, id-drittijiet tal-vot u I-limitazzjonijiet
multidixxiplinarji fis-settur tas-servizzi ghan-negozji kif ukoll rekwiziti operattivi u ta'

stabbiliment fis-settur tal-bejgh bl-imnut.
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I1z-zieda kontinwa fil-prezzijiet tal-akkomodazzjoni f'dawn l-ahhar decennji, flimkien ma'
dinami¢i qawwija previsti fejn jidhlu 1-popolazzjoni u I-impjiegi matul is-snin li gejjin, tista'
tkun ta' ostaklu ghaz-zieda mbassra fil-popolazzjoni u I-forza tax-xoghol. Dak il-prospett
huwa aktar u aktar probabbli peress li I-ekonomija tiddependi bil-kbir fuq id-dhul ta'
haddiema ta' hiliet gholja mill-pajjizi girien, li jirrapprezentaw madwar terz tat-total tal-
impjiegi. 1d-dinamizmu tal-prezzijiet tal-proprjeta immobbli residenzjali huwa mbuttat minn
nugqgas ta' gbil bejn id-domanda u I-provvista, b'mod partikolari n-nugqgas ta' akkomodazzjoni
disponibbli u affordabbli. Id-disponibbilta insuffi¢jenti ta' art ghall-bini gdid u 1-prestazzjoni
amministrattiva mhux mill-ahjar fejn jidhlu 1-proc¢eduri tal-ghoti tal-permessi tal-bini geghdin
itellfu I-flessibbilta tal-provvista tal-akkomodazzjoni. Parti importanti tas-sussidji tat-taxxa
disponibbli taht il-politiki prezenti x'aktarx tigi kkapitalizzata fi prezzijiet tal-
akkomodazzjoni, meta wiehed iqis il-provvista rigida tal-akkomodazzjoni. L-isforzi mmirati
lejn il-provvista ta' akkomodazzjoni so¢jali bi prezzijiet affordabbli ukoll jistghu jinghataw
spinta. Is-suq tal-akkomodazzjoni kif jinsab bhalissa mhux biss itellef lill-unitajiet domestici
milli jistabbilixxu r-residenza taghhom fil-Lussemburgu, izda wkoll ikabbar il-problema tat-
traffiku u tat-tniggis. Il-projezzjonijiet demografi¢i godda fir-rapport tal-2015 dwar it-tixjih
ikomplu jzidu I-pressjoni biex titnehha I-kongestjoni ghall-investiment fl-ogsma tat-trasport u
tal-akkomodazzjoni u ghandhom ikunu riflessi fl-erba’ pjani settorjali li ser isiru dwar I-

akkomodazzjoni, it-trasport, iz-zoni ta' attivita ekonomika u 1-pajsaggi ppreservati.

I1-kisba tad-diversifikazzjoni ekonomika tista' titrazzan bil-fatt li I-izviluppi fil-pagi f'certi
setturi jistghu ma jkunux konformi mal-izviluppi fil-produttivita. Dan ikompli jillimita s-
setturi li jistghu jigu mmirati, 1-aktar ghal dawk 1i jkollhom valur mizjud gholi. Matul I-ahhar
decennju, il-kosti ta' kull unita lavorattiva fil-Lussemburgu gholew b'rata aktar mghaggla milli
fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri taz-zona tal-euro. L-indi¢izzazzjoni awtomatika tal-pagi
madwar l-ekonomija kollha ghandha rwol li tillimita I-varjazzjoni tal-pagi bejn settur u ichor
u tista' sservi biex ma jittihdux f'’kunsiderazzjoni varjazzjonijiet fil-produttivita tax-xoghol.
Madankollu, I-ambjent estiz ta' inflazzjoni baxxa fisser li I-aggustament awtomatiku tal-pagi
dam ma skatta, u dan Kkien ta' kontribut ghal zviluppi moderati fejn jidhlu 1-pagi. B'mod
parallel ma' zviluppi dghajfa fil-pagi u z-zieda fil-produzzjoni, it-telf fil-kost-kompetittivita

ttaffa. F'dak il-kuntest, ikun siewi I-monitoragg tal-izviluppi tal-pagi.
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Ir-responsabbiltajiet marbuta mal-eta ghadhom ta' riskju fuq terminu twil, b'mod partikolari
ghar-rigward tal-kosti tal-pensjonijiet. Il-Lussemburgu ghamel progress limitat fejn jidhol it-
tnaqqis tad-diskrepanza bejn I-eta tal-irtirar statutorja u dik effettiva, billi impona
limitazzjonijiet fuq l-irtirar kmieni. F'Lulju 2015 abbozz ta' ligi li timmodifika 1-iskemi tal-
irtirar kmieni gie ipprezentat lill-Parlament. Madankollu, filwaqt li skema wahda ser tigi
abolita, il-kondizzjonijiet ta' access ghal skemi ohra ta' qabel I-irtirar ser jittaffew parzjalment
. Ligi dwar ir-riklassifikazzjoni tal-haddiema b'dizabbiltajict li jaffettwawhom fuq ix-xoghol
giet adottata f'Lulju 2015, u bdiet tigi implimentata mill-1 ta' Jannar 2016. 1l-ligi ziedet il-
possibbiltajiet ghall-haddiema b'dizabbiltajiet li jaffettwawhom fuq ix-xoghol biex jibqghu
fis-suq tax-xoghol u konsegwentement implikat tnaqqis fl-ghadd ta' persuni li jidhlu fi skema
ta' irtirar kmieni. L-irtirar kmieni ghadu mifrux u l-in¢entivi biex wiched jibga' jahdem aktar
fit-tul huma limitati. Ghad ma hemmx strategija kompleta biex izzomm lill-haddiema aktar
anzjani fl-impjieg u li tipprovdi inc¢entivi u hiliet biex dawn jingiebu lura lejn ix-xoghol. 1I-
"patt tal-eta", li ghandu I-ghan li jhajjar lill-azjendi b'aktar minn 150 impjegat izommu

haddiema aktar anzjani, ghadu gieghed jigi diskuss mill-Parlament.

Skont ir-riforma tal-2012 tal-pensjonijiet, ghandu jsir ezercizzju ta' monitoragg u ta'
evalwazzjoni tas-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet kull hames snin wara l-adozzjoni
tar-riforma. 11-Gvern ikkonferma Il-intenzjoni tieghu li I-evalwazzjoni titmexxa 'l quddiem
ghall-2016 pjuttost milli ssir fl-2017 Kkif kien ippjanat bil-bidu, u holoq Grupp ta' Hidma dwar
il-Pensjonijiet bil-kompitu li jaghmel 1-evalwazzjoni. Ma sar I-ebda progress fl-irbit bejn I-eta
statutorja tal-irtirar mal-istennija tal-ghomor, kif kien rakkomandat qabel mill-Kunsill. Il-
Lussemburgu huwa partikolari peress li huwa I-uniku Stat Membru fejn ghall-perjodu bejn I-
2013 u 1-2060 ma hemm I-ebda dispozizzjoni ghal zieda ulterjuri fl-etajiet tal-irtirar statutorji
u tal-irtirar kmieni. Fir-Rapport dwar it-Tixjih tal-2015, iz-zieda pprojettata fejn tidhol il-
nefga marbuta mal-eta giet riveduta 'l isfel, izda r-revizjoni hija spjegata kwazi ghal kollox bi
projezzjonijiet demografici aktar favorevoli, fkuntest fejn ma gew adottati I-ebda riformi
godda. Anki wara r-revizjoni, iz-zieda pprojettata fin-nefga fuq il-pensjonijiet ghadha l-oghla
wahda fI-Unjoni. Barra minn dan, il-Lussemburgu ghandu quddiemu riskju marbut maz-zieda
mistennija fin-nefqa tal-kura ghat-tul, wahda mill-oghla fost 1-Istati Membri bhala sehem
mill-PDG. Dan, min-naha tieghu, jidher li qieghed jigi mbuttat bl-akbar zieda pprojettata fis-
sehem tal-popolazzjoni dipendenti fl-Unjoni sal-2060. Saret hidma preparatorja fuq riforma

sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta tal-assikurazzjoni tal-kura ghat-tul.
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(12) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika
ekonomika tal-Lussemburgu u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016. Hija vvalutat
ukoll il-Programm ta' Stabbilta u I-Programm Nazzjonali ta' Riforma u s-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-Lussemburgu fi snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-
rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Lussemburgu imma
gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-
UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taht is-Semestru Ewropew

huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht.

(13) Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta' Stabbilta, u huwa tal-

opinjoni® li I-Lussemburgu mistenni jkun konformi mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir,

> Taht 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Lussemburgu jiehu azzjoni f1-2016 u 1-2017 biex:

1.  Jizgura s-sostenibbilta fit-tul tal-pensjonijiet pubblici billi jzid 1-eta effettiva tal-irtirar, billi
jillimita l-irtirar kmieni u jzid l-in¢entivi biex wiehed jibga' jahdem aktar fit-tul, u billi jallinja

I-eta statutorja tal-irtirar mal-bidliet fl-istennija tal-ghomor.

2. Inehhi I-ostakli ghall-investiment u l-innovazzjoni li jirrestringu l-izvilupp ekonomiku fis-

settur tas-servizzi ghan-negozji. Jindirizza l-kongestjonijiet li jtellfu 1-investiment fl-

akkomodazzjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
I1-President
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	Wara li kkunsidra l-konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

