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PADOMES IETEIKUMS
()

par Luksemburgas 2016. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu
par Luksemburgas 2016. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo Ipasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

2

3)

Komisija 2015. gada 26. novembrT pienéma gada izaugsmes petijumu, tadéjadi uzsakot

2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Gada izaugsmes pétijuma
ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—18. marta. Komisija,
pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 %, 2015. gada
26. novembr1 pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Luksemburga nebija minéta to
dalibvalstu vidi, kuram paredzéts veikt padzilinatu parskatu. Taja pasa diena Komisija
pienéma ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku. Eiropadome
atbalstija So ieteikumu 2016. gada 18.—19. februari, un 2016. gada 8. marta Padome to
pienéma *. Nemot véra to, ka Luksemburgas valiita ir euro un ekonomikas un monetaraja
savieniba starp ekonomikam ir ciesSas savstarp&jas saiknes, Luksemburgai biitu janodrosSina

pilniga un laiciga minéta ieteikuma istenoSana.

2016. gada zinojums par Luksemburgu tika publicéts 2016. gada 26. februart. Taja tika
1zverteti Luksemburgas panakumi attieciba uz to, ka tiek Tstenoti Padomes 2015. gada

strategijas "Eiropa 2020" valsts meérku sasniegSanu.

Luksemburga 2016. gada 29. aprili iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu un
2016. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika izvertétas vienlaikus, lai nemtu

vera to savstarp&jo saistibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
OV C 96, 11.3.2016., 1. Ipp.
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(4) Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredz&ts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantos $o noteikumu noradgs par to pasakumu piem&rosanu, kuri saista Eiropas

strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(5) Uz Luksemburgu paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala. Valdiba
sava 2016. gada stabilitates programma plano 2017. gada panakt lidzsvarotu budZetu un péc
tam — nelielu budzeta parpalikumu, 11dz 2020. gadam sasniedzot 0,4 % no IKP. Vidgja
termina budzeta mérkis tiks ieverots visa programmas laika. Tomér Luksemburgas stabilitates
programma ir noradits, ka vid€ja termina budzeta mérkis mainisies — no strukturala
parpalikuma 0,5 % apméra no IKP (Iidz 2016. gadam) uz strukturalo deficitu 0,5 % apméra
no IKP (no 2017. gada). Saskana ar stabilitates programmu sagaidams, ka valdibas parada
attieciba pret IKP pakapeniski palielinasies, 2020. gada sasniedzot 23,5 % no IKP.
Makroekonomiskais scenarijs, kas ir §is budzZeta prognozes pamata, ir ticams, iznpemot
2017.un 2018. gadu, kuros tas ir labveligs. Pamatojoties uz Komisijas 2016. gada pavasara
prognozi, tick prognozéets, ka 2016. gada strukturalais parpalikums samazinasies Iidz 1,4 % no
IKP un 2017. gada — lidz pat 0,3 % no IKP, tad€jadi joprojam parsniedzot vidgja termina
budZeta meérki. lesp&jamas turpmakas novirzes tiktu novertétas, nemot véra prasibu, ka
strukturala bilance ir janotur vidgja termina budzeta mérka [imeni, paturot prata
Pamatojoties uz stabilitates programmas novertéjumu un nemot véra Komisijas 2016. gada
pavasara prognozi, Padome uzskata, ka ir sagaidams, ka Luksemburga ieveros Stabilitates un

izaugsmes pakta noteikumus.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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(6)

(7

Luksemburgas iestades ir darfjuSas zinamus galvenos elementus vispusigaja nodoklu reforma,
kurai biitu jastajas speka 2017. gada. Reforma ir paredzeti grozijumi galvenokart tieso
nodok]u joma attieciba gan uz fiziskam personam, gan uz komercsabiedribam. Tas noliiks ir
uznémumu ienakuma nodokla likmes pakapeniska samazinasana (ar mérki palielinat
konkur&tsp&ju) un iedzivotaju ienakuma nodokla progresivitates palielinaSana (ar mérki
palielinat taisnigumu). Vienlaikus atseviSku nodoklu izdevumu palielinajums, it Tpasi saistiba
ar majokliem, rada risku, ka tiks saSaurinata nodokla baze. Luksemburgas nodoklu sist€mas
uzbiivi var ietekm@t arT dazas starptautiskas norises, kas vér§ uzmanibu uz to, ka vismaz dala
no nodoklu ien€mumiem nav stabila. Lai nodro$inatu to prognozg&jamibu, ir nepiecieSams
vairak paplasinat nodokla bazi, konkréti, parskatot paslaik zemo namipasumu nodokli un
lielaka m&ra izmantojot alternativus avotus, tostarp vides nodokli. Saja zina intelektualajam
Ipasumam piemerojamo nodoklu reguléjuma atcelSana dod iesp&ju nedaudz paplasinat
uzpémumu ienakuma nodokla bazi. Nodok]u reformu pienemsana un istenoSana ar1 turpmak

tiks ciesi uzraudzita Eiropas pusgada ietvaros.

Luksemburgas iestades, atzidamas riskus, kas saistiti ar lielo atkaribu no finansu sektora, ir
méeginajusas panakt ekonomikas dazadoSanu. Nemot véra valsti pastavoso augsto darbaspéka
izmaksu ltmeni, darbibam ar augstaku pievienoto vertibu ir potencials attistit alternativus
izaugsmes avotus. Tad€] sekmiga Luksemburgas ekonomikas dazadosana liela méra ir
atkariga no tiem sektoriem, kurus mazak ietekmé& darbasp€ka izmaksu limenis. Tie liela méra
balstas uz p&tniecibu un inovaciju, kas parasti ir tehnologijietilpigas un zinatnpietilpigas. Ari
jau sekmiga nefinanSu pakalpojumu sektora turpmaka paplaSinasanas varétu palidzet dazadot
ekonomiku. Mazinot vai likvidgjot esoSos skerslus, kas trauce ieguldijumiem un inovacijai,
tadgjadi ierobezojot ekonomikas attistibu, tiktu atraisits inovacijas potencials un veicinata
ekonomikas dazadoSana. Publiska sektora ieguldijumi parsniedz eurozonas vidg€jo raditaju,
savukart privata sektora ieguldijumu apjoms atpaliek. Lai saglabatu izaugsmes perspektivas,
ir butiski notur€t augstu ieguldijumu Itmeni. Zinojuma par Luksemburgu ietverta analize
liecina, ka Luksemburga salidzinajuma ar paréjam Savienibas dalibvalstim ir
visierobezojosakais regul&jums attieciba uz darjjumdarbibas pakalpojumiem un
mazumtirdzniecibas uznémumu dibinasanu. Galvenie ierobezojumi ir saistiti ar prasibam
attieciba uz Iidzdalibu pamatkapitala, balsstiesibam, vairakdisciplinu ierobezojumiem
darfjumdarbibas pakalpojumu sektora, ka art ar darbibu un dibinasanu saistitam prasibam

mazumtirdzniecibas sektora.
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©)

Nesenajas desmitgad@s pieredzetais pastavigais dzivojamo maju cenu pieaugums kopa ar
prognozgto iedzivotaju skaita un nodarbinatibas specigo attistibu nakamajos gados var&tu klit
par $kérsli paredzétajam iedzivotaju skaita un darbaspeka picaugumam. Sadu izredzu
varbitibu vél vairak palielina tas, ka ekonomika liela méra ir atkariga no kaiminvalstis
dzivojosu augsti kvalificétu darba némeju darba, kas veido apméram vienu tresdalu no
nodarbinato personu kopskaita. Dzivojamo nekustamo TpaSumu cenu dinamiskuma
virzitajspeks ir neatbilstiba starp pieprasijumu un piedavajumu, it ipasi par pienemamu cenu
pieejamu majok]u trikums. Nepietieckama jaunbtivém izmantojamas zemes pieejamiba un
nepietickami administrativas darbibas rezultati attieciba uz buivatlauju pieskirSanas
procediiram mazina majoklu piedavajuma elastigumu. Nemot véra majoklu piedavajuma
neelastigumu, ir loti ticams, ka ar ievérojama dala no nodoklu subsidijam, kas pieejamas
saskana ar pasreizgjo politiku, tiks kapitaliz€ta dzZivojamo maju cenas. Varétu pastiprinat ar1
centienus nodrosinat socialos majoklus par pienemamam cenam. PaSreizgjais majoklu tirgus
ne tikai attur no majsaimniecibas pastavigas adreses parcelSanas uz Luksemburgu, bet art
saasina satiksmes sastrégumu un piesarnojuma problému. Ari jaunas demografijas prognozes,
kas miné&tas 2015. gada zinojuma par novecoSanu, norada uz nepiecieSamibu noveérst kaveklus
ieguldiSanai transporta un majoklu jomas; tas biitu jaatspogulo Cetros toposajos sektoru planos

par majokliem, transportu, saimnieciskas darbibas zonam un zalajam ainavam.

Ekonomikas dazadoSanas sasniegSanu varétu ierobezot tas, ka darba samaksas attistiba dazos
sektoros var€tu neatbilst raziguma attistibai. Tas papildus ierobezo sektorus, uz kuriem var
orientéties, galvenokart sektorus ar augstu pievienoto vertibu. Pe€déjas desmitgades laika
Luksemburga darbaspéka izmaksas uz vienu vienibu ir augusas straujak neka lielakaja dala
eurozonas dalibvalstu. Darba samaksas automatiskai indeksacijai visas ekonomikas méroga ir
nozime darba samaksas atSkiribu ierobezoSana starp dazadiem sektoriem un ta varétu noverst
to, ka tiek nemtas veéra darba raZiguma atskiribas. Tomér stagngjosa zemas inflacijas vide ir
aizkavejusi darba samaksas automatiskas korekcijas aktiviz€sanu un veicinajusi to, ka darba
samaksas apméra izmainas ir merenas. Paral€li vajai darba samaksas apméra attistibai un
razo$anas apjoma kapumam tagad ir samazinajies izmaksu konkurétspgjas zudums. Saja

konteksta biitu pamatoti novérot darba samaksas apmera attistibu.
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(10) Viens ilgtermina risks joprojam ir ar iedzivotaju vecumu saistitas saistibas, it Tpasi attieciba uz
pensiju izmaksam. lerobezojot priekslaicigu pensionéSanos, Luksemburga ir guvusi nelielus
panakumus, mazinot starpibu starp likuma noteikto un faktisko pension€$anas vecumu.
Parlamentam 2015. gada julija tika iesniegts likumprojekts, ar ko paredzets veikt grozijumus
priekslaicigas pensionéSanas shémas. Tomer, lai arT viena shéma tiks likvideta, citam
tika pienemts likums par stradajoSo invalidu parklasificéSanu, un kops 2016. gada 1. janvara
tas tiek 1stenots. Ar So likumu tika palielinatas stradajoSo invalidu iesp€jas palikt darba tirgd,
un lidz ar to tas nozime to personu skaita samazinasanos, kuras sak izmantot priekslaicigas
pension&$anas shemu. Priekslaiciga pensionésanas joprojam ir plasi izplatita, un stimuli
stradat ilgak ir ierobeZoti. Joprojam triikst pilnigas stratégijas attieciba uz vecuma politiku, lai
panaktu, ka vecaki darba némg;ji ilgak paliek nodarbinati, un nodro$inatu stimulus un prasmes,
kas viniem dotu iesp&ju atgriezties darba. Parlamenta joprojam tiek apspriests "vecuma
pakts", kura mérkis ir veicinat, ka komercsabiedribas ar vairak neka 150 darbiniekiem patur

darba vecakus darba néméjus.

(11) Ka paredzets 2012. gada pensiju reforma, reizi piecos gados kops reformas pienemsanas biitu
javeic pensiju sist€mas ilgtsp&jas noveérosana un izvertéSana. Valdiba ir apstiprinajusi nodomu
izvertesanu sakt jau 2016. gada, nevis 2017. gada, ka sakotngji planots, un ir izveidojusi darba
grupu pensiju lietas, kuras uzdevums ir veikt minéto izvértéSanu. Nav giiti nekadi panakumi
likuma noteikta pensionéSanas vecuma sasaist€ ar paredzamo miiza ilgumu, ka to ieprieks
ieteica Padome. Luksemburga ir vieniga dalibvalsts, kura attieciba uz laikposmu no 2013. Iidz
2060. gadam nav paredz&ta likuma noteikta pension€$anas vecuma un priekslaicigas
pensionéSanas vecuma turpmaka paaugstinasana. 2015. gada zinojuma par novecosanu
prognozetais ar sabiedribas novecoSanu saistito izdevumu palielinajums ir parskatits un
samazinats, tomér $is samazinajums ir izskaidrojams gandriz vienigi ar labvéligakam
demografijas prognozém — apstaklos, kad nav pienemtas nekadas jaunas reformas. Pat pec
minétas parskatiSanas §is prognozetais palielinadjums pensiju izdevumos joprojam ir
augstakais Savieniba. Turklat Luksemburgai aktuali ir riski, kas saistiti ar sagaidamo
ilgtermina apriipes izdevumu palielinajumu, kura attieciba pret IKP ir viena no augstakajam
visas dalibvalstis. Skiet, ka to savukart ietekmé Savieniba augstakais prognozétais
apgadajamo personu Ipatsvara picaugums lidz 2060. gadam. Ir veikti sagatavoSanas darbi
saistiba ar reformu, kuras noliiks ir nodro§inat ilgtermina apriipes apdro$inasanas ilgtsp&ju

ilgtermina.
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(12) Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Luksemburgas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2016. gada zinojuma par valsti. T2 ir arT izvert&jusi
stabilitates programmu un valsts reformu programmu, ka ar1 pasakumus, kas veikti saistiba ar
iepriek$€jos gados Luksemburgai adres€tajiem ieteikumiem. Ta ir pémusi véra ne tikai
programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé
Luksemburga, bet arT atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot vera, ka ir jastiprina ES
vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts [emumos nodrosinot ES lIimena
ieguldijumu. Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. un

2. ieteikuma.

(13) Nemot véra $o novértdjumu, Padome ir izskatijusi stabilittes programmu un uzskata °, ka ir

sagaidams, ka Luksemburga ieveros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus,

3 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO Luksemburgai 2016. un 2017. gada IESAKA rikoties §adi.
1.  Nodrosinat valsts pensiju ilgtermina ilgtsp&ju, paaugstinot faktisko pensionéSanas vecumu,
ierobezojot priekslaicigu pensionésanos un palielinot stimulus stradat ilgak un likuma

noteikto pensionéSanas vecumu sasaistot ar izmainam paredzamaja miza ilguma.

2. Likvidet skérslus ieguldisanai un inovacijai, kuri ierobezo ekonomikas attistibu

darTjumdarbibas pakalpojumu sektora. Risinat kavéklus, kas apgriitina ieguldiSanu majoklos.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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