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TARYBOS REKOMENDACIJA
we M. .o d
dél 2016 m. Liuksemburgo nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2016 m.
Liuksemburgo stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148

straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dé¢l biudzeto biiklés
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo', ypag i jo 5 straipsnio
2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j UZzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

! OL L 209, 19978 2, p. 1.
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kadangi:

(1

2

3)

2015 m. lapkri¢io 26 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2016 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17-18 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2015 m.
lapkri¢io 26 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/20117% priémé [spéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Liuksemburgas nenurodytas
kaip viena i$ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Tq pacia dieng
Komisija priémé rekomendacija dé¢l Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés
politikos. Tg rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2016 m. vasario 18-19 d., o
Taryba ja priemé 2016 m. kovo 8 d.? Kaip 3alis, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j
glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy ekonomikos sgsajas, Liuksemburgas turéty

uztikrinti, kad ta rekomendacija biity visiSkai ir laiku jgyvendinta;

Liuksemburgo ataskaita paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Ataskaitoje jvertinta Liuksemburgo
pazanga, padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. priimtas Saliai skirtas rekomendacijas ir

siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%;

2016 m. balandzio 29 d. Liuksemburgas pateiké 2016 m. nacionaling reformy programg ir
2016 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sgsajas, abi programos

vertintos vienu metu;

2

3

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
OL C96,20163 11, p. 1.
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4

)

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013* 23 straipsnyje, Komisija, jei tai butina siekiant remti
atitinkamy Tarybos rekomendacijy igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perziiiréti
savo partnerystés sutart] ir susijusias programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia
nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir investicijy

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Liuksemburgui taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2016 m.
stabilumo programoje Vyriausyb¢ planuoja 2017 m. pasiekti subalansuotg biudzeta, o
vélesniais metais — nedidelj pertekliy, kuris iki 2020 m. turéty siekti 0,4 % BVP. Vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo bus ir toliau laikomasi visg programos laikotarpj. Taciau stabilumo
programoje Liuksemburgas skelbia, kad nuo 2017 m. vidutinio laikotarpio biudzZeto tikslas
bus nebe 0,5 % BVP struktiirinis perteklius (tikslas iki 2016 m.), 0 0,5 % BVP struktiirinis
deficitas. Stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP
laipsniSkai sumazeés iki 23,5 % BVP 2020 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindZiamos §ios biudzeto projekcijos, yra tikétinas, i§skyrus 2017 m. ir 2018 m., kai jis yra
palankus. Remiantis Komisijos 2016 m. pavasario prognoze numatoma, kad struktiirinis
perteklius 2016 m. sumazés iki 1,4 % BVP, 0 2017 m. mazés toliau iki 0,3 % BVP, taigi ir
toliau virSys vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg. Galimi nuokrypiai ateityje biity vertinami
atsizvelgiant j reikalavima i$laikyti vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo lygio struktirinj
balansg ir j poreikj uZztikrinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvaruma, visy pirma pensijy srityje.
Remdamasi stabilumo programos vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos 2016 m. pavasario
prognoze, Taryba mano, kad Liuksemburgas turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto

nuostaty;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemes iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(6)

(7

Liuksemburgo valdzios institucijos paskelb¢ visapusiSkos mokesciy reformos, kuri turéty
jsigalioti 2017 m., pagrindines kryptis. Jgyvendinant reformg daugiausia pakeitimy numatoma
tiesioginio apmokestinimo (tiek asmeny, tiek bendroviy) srityje. Jos tikslas — palaipsniui
sumazinti pelno mokescio tarifg (siekiant padidinti konkurencinguma) ir padidinti gyventojy
pajamy mokescio progresyvuma (siekiant padidinti teisingumg). Be to, padidinus tam tikras
mokesciy iSlaidas, ypac susijusias su biisto sektoriumi, kyla rizika susiaurinti mokescio baze.
Tam tikri tarptautiniai jvykiai taip pat gali turéti jtakos Liuksemburgo mokesciy sistemos
struktiirai ir parodyti, kad bent dalis fiskaliniy pajamy yra paZeidZiama. Siekiant uztikrinti Siy
pajamy nuspéjamuma, yra galimybiy toliau plésti mokes¢iy baze, visy pirma perZiiirint $iuo
metu mazus bisto nuosavybés mokescius, ir geriau panaudoti alternatyvius Saltinius, jskaitant
aplinkosaugos mokeséius. Siuo atzvilgiu lengvatinio pajamy i3 intelektinés nuosavybés
apmokestinimo panaikinimas leidzia Siek tiek iSplésti pelno mokescio baze. Mokesciy

reformy priémimas ir jgyvendinimas bus atidziai stebimi atsizvelgiant | Europos semestra;

Liuksemburgo valdzios institucijos, pripazindamos rizika, susijusig su didele priklausomybe
nuo finansy sektoriaus, sieké jvairinti ekonomika. Atsizvelgiant j dideles darbo sagnaudas
Salyje, veikla, kurios pridétiné verté didesné, turi potencialg pasitilyti alternatyviy augimo
galimybiy. Todé¢l Liuksemburgo ekonomikos jvairinimo sékme didele dalimi priklauso nuo ty
sektoriy, kuriems darbo sgnaudos turi ne tokj didelj poveikj. Tokie sektoriai daugiausia
pagristi moksliniais tyrimais ir inovacijomis, todél jie yra imlis technologijoms ir Zinioms.
Tolesn¢ ir taip jau sékmingo nefinansiniy paslaugy sektoriaus plétra taip pat galéty padéti
jvairinti ekonomika. Sumazinus arba pasalinus esamas ekonoming plétra ribojancias klititis
investicijoms ir inovacijoms biity i§laisvintas inovacijy potencialas ir padedama jvairinti. Nors
valstybés investicijos virsija euro zonos vidurkj, privacios investicijos atsilieka. Siekiant
iSlaikyti ekonomikos augimo perspektyvas, labai svarbu islaikyti auksta investicijy lygi.
Salies ataskaitoje pateikta analizé rodo, kad Liuksemburgo taikomos verslo paslaugas ir
mazmeninés prekybos subjekty jsisteigimg reglamentuojancios normos yra griez¢iausios
Sajungoje. Svarbiausi apribojimai verslo paslaugy sektoriuje yra susije su akcijy valdymo
reikalavimais, balsavimo teisémis ir daugiadalykiais apribojimais, 0 mazmeninés prekybos

sektoriuje — su veiklos ir jsisteigimo reikalavimais;
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(8) pastaraisiais deSimtmeciais nuolat augusios biisto kainos ir kelerius ateinancius metus
prognozuojama sparti gyventojy ir uzimtumo dinamika galéty tapti klititimi numatytam
gyventojy skaiciaus ir darbo jégos augimui. Tokia perspektyva dar labiau tikétina
atsizvelgiant j tai, kad ekonomika didzia dalimi priklauso nuo aukstos kvalifikacijos
darbuotojy i$ kaimyniniy Saliy, kurie sudaro apie vieng trecdalj visy darbuotojy, indélio.
Gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto kainy dinamika lemia pasitilos ir paklausos
neatitikimas, ypac¢ biisto uz prieinama kaing triikumas. Dél to, kad triikksta Zemés naujos
statyboms, o administracine veikla, susijusi su statybos leidimy suteikimo procediiromis,
neoptimali, biisto pasitilai triikksta lankstumo. Reik§minga mokesciy subsidijy, teikiamy
igyvendinant dabarting politika, dalis taip pat greiCiausiai bus nustatoma pagal busto kaing,
nes biisto pasiiila nelanksti. Taip pat reikéty sustiprinti pastangas suteikti socialinj biistg uz
prieinamg kaing. Dabartiné biisto rinka ne tik atbaido namy tikius nuo minties pasirinkti
Liuksemburgg nuolatine gyvenamaja vieta, taciau kartu paastrina eismo spiis¢iy ir tarSos
problema. 2015 m. praneSime apie gyventojy senéjima pateiktos naujos demografinés
prognozés taip pat toliau skatina Salinti klifitis investicijoms ] transporto ir biisto sektorius ir |
jas reikéty atsizvelgti bisimuose keturiy sektoriy (biisto, transporto, ekonominés veiklos zony

ir gamtos krastovaizdzio) planuose;

(9) uztikrinti ekonomikos jvairinimg gali biiti sudétinga dél to, kad kai kuriuose sektoriuose darbo
uzmokescio pokyciai gali neatitikti naSumo pokyc¢iy. Tai dar labiau sumazina galimy tiksliniy
sektoriy skaiciy, paliekant i§ esmés tik tuos, kuriy pridétiné verté didelé. Per pastarajj
desimtmetj Liuksemburge vienetui tenkancios darbo sagnaudos augo spar¢iau negu daugelyje
euro zonos valstybiy nariy. Visuose ekonomikos sektoriuose taikomas automatinis darbo
uzmokescio indeksavimas riboja darbo uzmokescio svyravimg jvairiuose sektoriuose ir dél jo
gali buti neatsizvelgta 1 darbo naSumo diferencialus. Taciau dél ilgai trunkan¢io mazos
infliacijos laikotarpio nebuvo taikytas automatinis darbo uzmokescio koregavimas ir darbo
uzmokescio poky¢iai buvo nedideli. Dél nedideliy darbo uzmokescio pokyc¢iy ir staigaus
produkcijos apimties padid€jimo sumazéjo nuostoliai dél sgnaudy konkurencingumo. Tomis

aplinkybémis darbo uzmokescio pokyciy stebésena yra pagrista;
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(10)

(In

ilguoju laikotarpiu su amziumi susij¢ jsipareigojimai tebekelia pavojy, ypac kiek tai susije su
pensijy islaidomis. Liuksemburgas nedaug pasistiméjo sickdamas panaikinti teisés akty
nustatyto ir faktinio pensinio amziaus atotriikj apribojant ankstyva 1§¢jimg j pensija. 2015 m.
liepos mén. Parlamentui buvo pateiktas jstatymo, kuriuo kei¢iamos ankstyvo i§¢jimo i pensija
sistemos, projektas. Taciau nors viena sistema bus panaikinta, bus i§ dalies palengvintos
galimybés dalyvauti kitose prieSpensinése sistemose. 2015 m. liepos mén. buvo priimtas ir
nuo 2016 m. sausio 1 d. jgyvendinamas jstatymas dé¢l nejgaliy darbuotojy perklasifikavimo.
Pagal §j jstatyma nejgaliems darbuotojams sudaryta daugiau galimybiy iSlikti darbo rinkoje,
vadinasi, sumazés zmoniy, dalyvaujanciy ankstyvo i$¢jimo i pensija sistemoje, skaicius.
Ankstyvas i$¢jimas ] pensijg iSlieka placiai paplites ir yra nedaug paskaty dirbti ilgiau. Vis dar
triksta iSsamios amziaus politikos strategijos, kaip uztikrinti, kad vyresnio amziaus
darbuotojai ilgiau dirbty, ir suteikti paskaty bei jgiidziy jiems sugrizti i darbg. Amziaus
paktas, kuriuo siekiama skatinti jmones, kuriose dirba daugiau kaip 150 darbuotojy, iSlaikyti

vyresnio amziaus darbuotojus, vis dar svarstomas Parlamente;

pagal 2012 m. pensijy reforma, kas penkerius metus nuo reformos priémimo reikéty stebéti ir
jvertinti pensijy sistemos tvaruma. Vyriausybé patvirtino, kad ketina paspartinti vertinimg ir jj
atlikti 2016 m., o ne 2017 m., kaip i§ pradziy planuota, ir sudaré¢ darbo grup¢ pensijy
klausimu, kurios uzduotis — atlikti vertinimg. Nebuvo padaryta pazangos susiejant teisés akty
nustatytg pensinj amziy su tikétina gyvenimo trukme, kaip anksciau rekomendavo Taryba.
Liuksemburgas yra vienintel¢ valstybé nar¢, kuri nenumato 2013-2060 m. didinti teisés akty
nustatyto ir ankstyvo i§¢jimo j pensija amziaus. 2015 m. praneSime apie gyventojy senéjima
prognozuotas su amziumi susijusiy islaidy padidé¢jimas sumazintas, taciau tai paaiskinta
beveik vien tik palankesnémis demografinémis prognozémis, nors nepriimta jokiy naujy
reformy. Net po Sios perziiiros prognozuojamas islaidy pensijoms did¢jimas iSlieka
didZiausias Sajungoje. Be to, Liuksemburgui gresia rizika, susijusi su numatomu ilgalaikés
priezitros iSlaidy, kurios, iSreik§tos BVP dalimi, yra vienos didziausiy i$ visy valstybiy nariy,
padidéjimu. Tai savo ruoztu yra grindziama didziausiu prognozuojamu neaktyviy gyventojy
dalies padidéjimu Sajungoje iki 2060 m. Atliktas parengiamasis darbas, susijes su reforma,

kuria siekiama uztikrinti ilgalaikés priezitiros draudimo ilgalaikj tvaruma;
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(12) atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samig Liuksemburgo ekonominés
politikos analize ir ja paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programg ir nacionaline reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Liuksemburgas émési
atsizvelgdamas j ankstesniais metais jam skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Liuksemburgo politikai, bet ir tai, kaip
laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie busimy
nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendrg ES ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos

atsizvelgiant | Europos semestra pateiktos toliau iSdéstytose 1 ir 2 rekomendacijose;

(13) atsizvelgdama  §j vertinima, Taryba i¥nagrinéjo stabilumo programg ir mano’, kad

Liuksemburgas turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

3 Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Liuksemburgui 2016-2017 m. imtis $iy veiksmy:
1. Uztikrinti ilgalaikj valstybiniy pensijy tvarumg didinant faktinj pensinj amziy, ribojant
ankstyva i1§¢jima | pensija, didinant paskatas dirbti ilgiau ir susiejant teisés akty nustatyta

pensinj amZiy su tikétina gyvenimo trukme.

2. Pasalinti ekonoming plétra ribojancias klilitis investicijoms ir inovacijoms verslo paslaugy

sektoriuje. Salinti kliatis, trukdangias investicijoms j gyvenamajj biista.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

