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A TANACS AJANLASA
(...)

Luxemburg 2016. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Luxemburg 2016.
évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérodl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalésaira,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1

2

3)

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17-18-i ilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Luxemburgot nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozaséban részletes vizsgélatra keriil sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo
ajanlast is elfogadott. Ezt az ajanlast az Eurdpai Tandcs a 2016. februar 18—19-i iilésén
jovahagyta, a Tanacs pedig 2016. marcius 8-an elfogadta®. Mivel Luxemburg pénzneme az
euro, tovabba tekintettel a gazdasagi €s monetaris unio gazdasagai kozotti szoros
Osszefonodasokra, Luxemburgnak gondoskodnia kell az ajanlas teljes korti és megfeleld

iddben torténd végrehajtasarol.

A Luxemburgra vonatkozo orszagjelentést 2016. februar 26-an tett¢k kozzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tandcs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan

Luxemburg 4ltal elért eredményeket.

Luxemburg 2016. 4prilis 29-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi
stabilitasi programjat. A ketté kozotti kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo eurodpai strukturalis és beruhdzasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsadg
kérheti egy tagallamtol partnerségi megéallapodasa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz modositasok javaslatat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitast 0sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkoz6 irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

Luxemburg jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik. 2016. évi
stabilitasi programja szerint a kormany 2017-ben kiegyensulyozott koltségvetés, majd kis
mértékil tobblet elérését tervezi, amely 2020-ra eléri a GDP 0,4 %-at. A kdzéptava
koltségvetési cél tovabbra is teljesiil a teljes programozasi iddszak alatt. Stabilitasi
programjaban ugyanakkor Luxemburg bejelenti, hogy a kozéptavu koltségvetési cél a 2016.
évi, a GDP 0,5 %-anak megfeleld strukturalis tobbletrdl 2017-ben a GDP 0,5 %-anak
megfeleld strukturalis hianyra modosul. A stabilitdsi program szerint a GDP-aranyos
allamadodssag 2020-ra varhatéan fokozatosan 23,5 %-ra emelkedik. Az ezen kdltségvetési
elorejelzéseket alatdmaszté makrogazdasagi forgatokdonyv megalapozott, kivéve 2017 és 2018
vonatkozasaban, amely iddszak esetében optimistdnak mondhat6. A Bizottsag 2016. tavaszi
elérejelzése alapjan a strukturalis tobblet varhatéoan 2016-ban a GDP 1,4 %-ara, majd 2017-
ben a GDP 0,3 %-4ra fog csokkenni, igy a kozéptava koltségvetési cél felett marad. Az
esetleges jovobeli eltéréseket azon kdvetelmény alapjan kell értékelni, miszerint a strukturalis
egyenleget a kozéptava koltségvetési cél szintjén kell fenntartani, szem el6tt tartva az
allamhdéztartas hossza tdva fenntarthatosaganak sziikségességét, kiilondsen a nyugdijak
tertiletén. A stabilitasi program értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzésének
figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint Luxemburg varhatéan meg fog felelni a

Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347, 2013.12.20., 320. o.).
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(6) A luxemburgi hatdésagok ismertették a 2017-ben hatalyba 1ép6 atfogd adoreform fébb
vonalait. A reform els6sorban a kozvetlen addzas teriiletén vezet be modositasokat, mind a
maganszemélyek, mind a tarsasagok vonatkozasaban. Célja (a versenyképesség fokozasa
érdekében) a tarsasagi jovedelemado mértékének fokozatos csokkentése €és (a méltanyossag
fokozésa érdekében) a személyi jovedelemado progresszivitasanak novelése. Egyes
adokiadasok novelése ugyanakkor — kiillonosen a lakésszektorban — az addalap csokkenésével
jarhat. A luxemburgi adorendszer kialakitdsat nemzetkozi fejlemények is érinthetik, €s
ravilagithatnak arra, hogy a fiskalis bevételek legalabb egy része instabil. A bevételek
kiszamithatosadganak biztositasa érdekében lehetdség van az addalap tovabbi szélesitésére,
mindenekel6tt a jelenleg alacsony ingatlanado feliilvizsgalata és alternativ bevételi forrasok,
tobbek kozott a kornyezetvédelmi adok nagyobb mértékli alkalmazésa révén. E tekintetben a
szellemi tulajdonra vonatkoz6 adokedvezmény hatalyon kiviil helyezése a tarsasagiado-alap
bizonyos mértékii kiszélesitését teszi lehetévé. Az adoreformok elfogadésat €s végrehajtasat a

Bizottsag az eurdpai szemeszter keretében tovabbra is szorosan figyelemmel kiséri.

(7) A luxemburgi hatésagok a gazdasag diverzifikalasara torekszenek, elismerve, hogy a
pénziigyi szektortol valé nagymértékii fiiggdség kockazatokkal jar. Tekintettel az orszagban
jellemzd magas munkaerdkoltségekre, a nagyobb hozzaadott értéket eldallitd tevékenységek
lehetdséget kinalnak alternativ ndvekedési forrasok kibontakoztatdsara. A luxemburgi
gazdasag sikeres diverzifikalasa tehat nagy mértékben azoktol a szektoroktdl fliigg, amelyek
kevésbé érzékenyek a munkaerdkoltség szintjére. Ezek nagyrészt a kutatdson és az innovacion
alapulnak, amely jellemzden technoldgia- és tudasintenziv. A mar sikeres nem pénziigyi
beruhdzasok €s az innovacié utjaban allo, a gazdasagi fejlodést korlatozo akadalyok
csokkentése vagy felszamolasa felszabaditana az innovacios potencialt, és segitené a
diverzifikaciot. Mikozben a kozberuhdzasok mértéke meghaladja az eurodvezeti atlagot, a
maganberuhazasok szintje nem megfeleld. A magas beruhdzasi szint fenntartasa
elengedhetetlen a ndvekedési kilatasok fenntartasahoz. Az orszagjelentésben foglalt elemzés
szerint az Unidn beliil Luxemburgban a legkorlatozobb az iizleti szolgaltatasokra és a
kiskereskeddk letelepedésére vonatkoz6 szabalyozas. A f6 korlatozasok az tizleti
szolgaltatasok agazataban a részesedési kdvetelményekhez, a szavazati jogokhoz és a
multidiszciplinaris korlatozasokhoz, a kiskereskedelmi szektorban pedig a miikodési €s

letelepedési kdvetelményekhez kapcsolodnak.
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A lakasaraknak az elmult évtizedekben tapasztalt folyamatos emelkedése ¢és az elkovetkezd
években varhatd erés népességi és foglalkoztatasi dinamika egyiittesen akadalyozhatja a
tervezett népesség- ¢s munkaerd-ndvekedést. Ez annal is inkabb valdszini kilatas, mivel a
gazdasag nagy mértékben fiigg a szomszédos orszagok magasan képzett munkavallaldinak
részvételétdl, akik a teljes foglalkoztatottak mintegy egyharmadat teszik ki. A lakascélu
ingatlanok aranak dinamizmusa a kereslet és a kinalat kozotti eltolodasbol, kiillondsen pedig
az elérhetd és megfizethetd lakasok hianyabol ered. A lakéskindlat rugalmassagat akadalyozza
a beépithetd teriiletek sziikdssége és az épitési engedélyezési eljarasokkal kapcsolatos
igazgatasi hianyossagok. A rugalmatlan lakaskinalat miatt valoszintileg a jelenlegi politikak
alapjan rendelkezésre allo6 addétamogatasok jelentds része is beépiil lakasarakba. Fokozni
lehetne a megfizethetd art szocialis lakashoz juttatasra irdnyulo eréfeszitéseket is. A jelenlegi
lakéspiac nemcsak visszatartja a haztartdsokat a Luxemburgba telepiiléstdl, de a forgalmi
torlodasok €s a szennyezés problémajat is sulyosbitja. A népesség eloregedésérodl szolo 2015.
évi jelentésben foglalt (1j demografiai elérejelzések szintén azt sugalljak, hogy fel kell
szamolni a kozlekedési €s a lakascélu beruhazasok sziik keresztmetszeteit, amit be kell épiteni
abba a négy késziild agazati tervbe, amely a lakhatasra, a kozlekedésre, a gazdasagi

tevékenységi zondkra, illetve a zoldteriiletekre vonatkozik.

A gazdasagi diverzifikacié megvaldsitasat korlatozhatja, hogy egyes agazatokban a bérek
valtozasa nem all 6sszhangban a termelékenység alakulasaval. Ez tovabb sziikiti a
megcélozhato agazatok korét, mégpedig foként olyanokra, amelyek jelentds hozzaadott
értéket termelnek. Az elmult évtizedben a luxemburgi fajlagos munkakoltség a tobbi
eurodvezeti tagallaménal gyorsabban emelkedett. A teljes gazdasagot atfogd automatikus
bérindexalas szerepet jatszik a szektorok kozotti béringadozasok korlatozasaban, €s
megakadalyozhatja a munka-termelékenységi eltérések figyelembevételét. A tartdosan
alacsony inflacids kdrnyezet azonban késleltette az automatikus bérkiigazitas elinditasat, és
hozzajarult a mérsékelt bérndvekedéshez. A gyenge bérndvekedéssel €s a termelés
novekedésével parhuzamosan a koltség-versenyképességi veszteségek csokkentek. Ezzel

Osszefliggésben indokolt figyelemmel kisérni a bérek alakulasat.
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A népesség eloregedésével Osszefiiggd kotelezettségek hosszu tdvon tovabbra is kockazatot
jelentenek, kiilondsen a nyugdijkoltségek vonatkozasaban. Luxemburg csekély mértéki
elérelépést tett a kotelezd nyugdijkorhatar és a tényleges nyugdijbavonulasi életkor kozotti
eltérésnek a korhatar el6tti nyugdij lehetéségének korlatozasaval torténd csokkentése terén.
2015 jaliusaban torvénytervezetet terjesztettek a parlament elé a korhatar el6tti
nyugdijbavonulési formak modositasarol. Noha ezek egyik formdjat meg fogjak sziintetni,
mas eldnyugdij-rendszerek hozzaférési feltételeit részben kdnnyiteni fogjak. 2015 juliusaban
elfogadtak a korlatozott munkaképességli munkavallalok atsorolasardl szolo torvényt,
amelynek végrehajtasa 2016. januar 1-jén kezdddott meg. A torvény ndvelte a korlatozott
munkaképességli munkavallalok munkaerdpiacon maraddsanak lehetdségét, és
kovetkezésképpen csokkenti a korhatar el6tti nyugdijbavonulasi formékat igénybe vevok
szamat. A korhatar el6tti nyugdijba vonulas tovabbra is elterjedt, és a magasabb életkorig valo
munkavallalds 0sztonzoi korlatozottak. Tovabbra sem 1étezik egy olyan, a népesség
eloregedésével kapcsolatos, teljes korti szakpolitika, amely azt céloznd, hogy az iddsebb
munkavallalokat hosszabb ideig tartsa foglalkoztatasban, valamint 6sztonzdoket és készségeket
biztositana a munkaerdpiacra vald visszatérésiik eldsegitésére. A parlament még mindig
targyalja az ,,életkor-paktumot”, amelynek célja 6sztondzni a 150-nél tobb {6t foglalkoztatd

cégek idosebb munkavallaloinak megtartasat.

A 2012. évi nyugdijreform el6irja, hogy a reform elfogadéasat kovetden Stévente ellendrizni és
értékelni kell a nyugdijrendszer fenntarthatosdgat. A kormany megerdsitette azon szandékat,
hogy az eredetileg tervezett 2017 helyett 2016-ra elérehozza az értékelést, amelynek
elvégzésével az ujonnan létrehozott nyugdij-munkacsoportot bizta meg. A kotelezd
nyugdijkorhatarnak a varhato élettartamhoz igazitasa terén a Tanéacs korabbi ajanlésa ellenére
nem tortént eldrelépés. Luxemburg az egyetlen olyan tagéllam, amelyben a 2013 és 2060
kozotti idészakra nem rendelkeztek a kotelezé nyugdijkorhatar és a korhatar elotti
nyugdijbavonulasi életkor tovabbi emelésérdl. A népesség eloregedésrdl szold 2015. évi
jelentésben az életkorral kapcsolatos kiadasok elérejelzett emelkedését lefelé korrigaltak, de a
kiigazitast szinte kizarolag a kedvezdbb demografiai elérejelzések indokoljak, mikdzben
semmilyen reformot nem fogadtak el. A nyugdijkiadasok tervezett emelkedése még a
kiigazitas utan is a legmagasabb az Unioban. Rdadasul Luxemburgban kockazatot jelent a
tartos apolasi-gondozasi kiadasok varhatd emelkedése, amely a GDP aranyaban valamennyi
tagallam koziil a legmagasabb. Ezt pedig a jelek szerint az eltartott népesség aranyanak 2060-
ig elorejelzett, az EU-n beliil legmagasabb emelkedése valtja ki. Az apolasbiztositas hosszl

tava fenntarthatosdganak garantdldséara iranyulo reform eldkésziiletei megkezdddtek.
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Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogd elemzést készitett Luxemburg
gazdasagpolitikdjarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a stabilitasi programot €s a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Luxemburgnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Europai Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthatd luxemburgi
koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatdsoknak. Az eurdpai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-2. ajanlas tiikrozi.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot, és azt a véleményt’
fogalmazta meg, hogy Luxemburg varhatéan meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek,

5

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AZT AJANLIJA, hogy Luxemburg 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk

érdekében:

1.  Biztositsa az allami nyugdijak hosszl tdva fenntarthatosagat a tényleges nyugdijbavonulasi
¢letkor emelésével, a korhatér eldtti nyugdijba vonulas korlatozasaval, a magasabb életkorig
val6é munkavallalas 0sztonzdinek fokozasaval és a kotelezo nyugdijkorhatarnak a varhatéd

¢lettartamhoz valo igazitasaval.
2. Szamolja fel a beruhazasok és az innovaci6 el6tt allo akadalyokat, amelyek az tizleti

szolgaltatasok dgazatdban korlatozzak a gazdasagi fejlodést. Tegyen intézkedéseket a

lakascélu beruhazéasokat akadalyozoé sziik keresztmetszetek felszamolasara.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

