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PREPORUKA VIJECA
od ...

o Nacionalnom programu reformi Luksemburga za 2016. i davanje miSljenja Vijeéa o

Programu stabilnosti Luksemburga za 2016.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. 1

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1) Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak
europskog semestra 2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vije¢e 17. 1 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju
Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela Izvje$¢e o mehanizmu
upozoravanja, u kojemu Luksemburg nije utvrden kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela Preporuku za preporuku Vijeca o
ekonomskoj politici europodrucja. Tu je Preporuku Europsko vijeée potvrdilo 18. 1 19. veljace
2016., a Vijeée donijelo 8. ozujka 2016.* Kao zemlja &ija je valuta euro te s obzirom na visoku
medusobnu povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Luksemburg bi trebao

osigurati punu i pravodobnu provedbu te Preporuke.

(2) Izvjesce za Luksemburg objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak
Luksemburga u provedbi preporuka za Luksemburg koje je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te

napredak Luksemburga u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(3) Luksemburg je 29. travnja 2016. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2016. 1
Program stabilnosti za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa

istodobno ocijenjena.

2 Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
3 SL C 96, 11.3.2016., str. 1.
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(4) Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. —2020. u
obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe
(EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeé¢a*, ako je pri provedbi relevantnih preporuka
Vijeca potrebna potpora, Komisija moZe zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i predlozi izmjene
svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o
tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost

europskih strukturnih 1 investicijskih fondova s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(5) Luksemburg je trenutacno obuhvacen preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada
u svojem Programu stabilnosti za 2016. planira posti¢i uravnotezeni proracun u 2017., a nakon toga
male suficite te doseci 0,4 % BDP-a do 2020. Tijekom programskog razdoblja i dalje ¢e se
ispunjavati srednjoro¢ni proracunski cilj. Medutim, u svojem programu stabilnosti za 2016.
Luksemburg najavljuje da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj izmijeniti, tj. strukturni suficit od

0,5 % BDP-a do 2016. prijeci ¢e u strukturni deficit od 0,5 % BDP-a od 2017. Prema Programu
stabilnosti ocekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u postupno porasti na 23,5 % BDP-au
2020. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije uvjerljiv je, uz iznimku
2017.12018., kada je povoljan. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. predvida se da ¢e
se strukturni suficit smanjiti na 1,4 % BDP-a u 2016., a potom na 0,3 % BDP-a u 2017. te ¢e tako
ostati iznad razine srednjoro¢nog proracunskog cilja. Moguéa buduca odstupanja ocjenjivala bi se u
odnosu na zahtjev za odrzavanje strukturnog salda na razini srednjorocnog proracunskog cilja,
uzimajuci u obzir potrebu za osiguravanjem dugorocne odrzivosti javnih financija, osobito u
podruc¢ju mirovina. Na temelju ocjene Programa stabilnosti te uzimajuci u obzir proljetnu prognozu
Komisije za 2016., Vijece ocekuje da ¢e Luksemburg biti uskladen s odredbama Pakta o stabilnosti

1 rastu.

4 Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
1 Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom
fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
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(6) Luksemburska nadlezna tijela najavila su glavne pravce sveobuhvatne porezne reforme koja
bi trebala stupiti na snagu u 2017. Reformom se predvidaju izmjene uglavnom u podrucju izravnog
oporezivanja za pojedince 1 drustva. Njome se Zeli postupno smanjiti stopa poreza na dobit
poduzeca (u cilju povecanja konkurentnosti) i povecati progresivnost poreza na osobni dohodak (u
cilju povecanja pravednosti). Istodobno se povec¢anjem odredenih poreznih izdataka, posebno u
pogledu stanovanja, moze izazvati rizik od smanjenja porezne osnovice. Odredena medunarodna
kretanja takoder mogu utjecati na strukturu luksemburskog poreznog sustava te upucivati na slabost
barem jednog dijela fiskalnih prihoda. U cilju osiguravanja predvidivosti trebalo bi dodatno proSiriti
poreznu osnovicu, osobito ponovnim razmatranjem trenutacno niskog poreza na nekretnine i ve¢im
iskori§tavanjem alternativnih izvora, ukljucujuéi porez u podrucju okolisa. U tom se pogledu
ukidanjem rubrike intelektualnog vlasniStva omogucuje proSirenje porezne osnovice poduzeca.

DonoSenje i provedba poreznih reformi i dalje ¢e se pomno pratiti u okviru europskog semestra.

(7) Luksemburska nadlezna tijela nastoje diversificirati gospodarstvo, uzimajuéi pritom u obzir
rizike povezane s velikom ovisnos¢u o financijskom sektoru. S obzirom na visoku razinu troSkova
rada u toj zemlji, djelatnosti s viSom dodanom vrijednos¢u pruzaju potencijal za poticanje
alternativnih izvora rasta. Stoga uspjesna diversifikacija gospodarstva Luksemburga uvelike ovisi o
sektorima koji su manje osjetljivi na razine troska rada. Oni se uglavnom temelje na istrazivanjima i
inovacijama, koje karakterizira izrazita usmjerenost na tehnologiju i znanje. Daljnjim bi se
proSirenjem ve¢ uspjeSnog sektora nefinancijskih usluga moglo doprinijeti diversifikaciji
gospodarstva. Smanjenjem ili uklanjanjem postojecih prepreka ulaganju i inovacijama koje
ogranicavaju gospodarski razvoj oslobodio bi se potencijal za inovacije 1 doprinijelo diversifikaciji.
Dok su javna ulaganja iznad prosjeka europodrucja, privatna ulaganja podbacuju. Odrzavanje
visoke razine ulaganja nuzno je za ouvanje izgleda za rast. Analiza u IzvjeS¢u za Luksemburg
pokazuje da je rije¢ o zemlji s najstroZim propisima u Uniji u podrucju poslovnih usluga i osnivanja
maloprodajnih poduzeca. Glavna se ograni¢enja odnose na zahtjeve u pogledu vlasnicke strukture,
prava glasa i multidisciplinarnih ograni¢enja u sektoru poslovnih usluga te operativne zahtjeve i

zahtjeve u pogledu osnivanja poduzeca u maloprodajnom sektoru.
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(8) Stalno povecavanje cijena nekretnina tijekom proteklih desetljeca, zajedno s predvidenom
snaznom dinamikom stanovni$tva i zaposlenosti u idu¢im godinama, moglo bi postati prepreka
planiranom porastu broja stanovnika i1 radne snage. Ta je perspektiva jos izglednija s obzirom na to
da gospodarstvo uvelike ovisi o doprinosu visokokvalificiranih radnika iz susjednih zemalja, koji
¢ine oko jednu tre¢inu ukupnog broja zaposlenih. Na dinamiku cijena stambenih nekretnina utjece
neujednacenost potraznje i ponude, a posebno manjak dostupnog i povoljnog stambenog prostora.
Nedovoljna dostupnost zemljista za novogradnju i neoptimalno administrativno uredenje u pogledu
postupaka izdavanja gradevinskih dozvola prepreka su fleksibilnosti stambene ponude. S obzirom
na nefleksibilnu stambenu ponudu vjerojatno ¢e se i1 velik dio poreznih subvencija raspoloziv u
okviru postojecih politika kapitalizirati u okviru cijene nekretnina. Mogli bi se povecati i napori na
osiguravanju socijalnog stambenog prostora po povoljnim cijenama. Trenutacno stanje na trzistu
nekretnina ne samo da odvraca kucanstva od nastanjivanja u Luksemburgu, nego i povecava
problem prometne preopterecenosti i onecis¢enja. I nove demografske projekcije iz Izvjescéa o
starenju stanovnistva iz 2015. upucuju na nuznost uklanjanja uskih grla za ulaganja u podrucju
prometa i stanovanja te bi se one trebale prenijeti 1 u Cetiri buduca sektorska plana za stambene

nekretnine, prijevoz, zone gospodarske aktivnosti i zeleni krajobraz.

(9) Postignuca gospodarske diversifikacije mogla bi ograniciti ¢injenica da kretanja placa u
nekim sektorima nisu u skladu s kretanjima u pogledu produktivnosti. To dodatno ograni¢ava
sektore na koje se moze usmjeriti, ve¢inom na one s visokom dodanom vrijednos¢u. Tijekom
posljednjeg desetljeca jedini¢ni troskovi rada u Luksemburgu povecavali su se brze nego u vecini
drzava ¢lanica europodrucja. Sveobuhvatnom automatskom indeksacijom plac¢a doprinosi se
ogranicavanju razlika u pla¢ama medu sektorima i moze se sprijeciti uzimanje u obzir razlika u
produktivnosti. Medutim, produljeno trajanje niske inflacije dovelo je do odgode pokretanja
automatske prilagodbe placa te je doprinijelo umjerenim kretanjima placa. Usporedno sa slabim
kretanjima placa i nestabilnoS¢u proizvodnje gubitci zbog troskovne konkurentnosti smanjili su se.

U tom kontekstu opravdano je pracenje kretanja placa.
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(10) Obveze povezane sa staroS¢u i dalje su dugorocan rizik, posebno u pogledu troskova
mirovina. U pogledu premos¢ivanja jaza izmedu zakonske i stvarne dobi za umirovljenje s pomocu
ogranicavanja ranog umirovljenja Luksemburg je ostvario ogranic¢en napredak. U srpnju 2015.
parlamentu je predstavljen nacrt zakona kojim se mijenjaju pravila povezana s ranim
umirovljenjem. Medutim, premda ¢e jedan program biti ukinut, uvjeti prihvatljivosti za druge
predmirovinske programe bit ¢e djelomicno ublazeni. Nadalje, zakon o reklasifikaciji radnika s
radnim invaliditetom donesen je u srpnju 2015. 1 provodi se od 1. sijecnja 2016. Njime su se
povecale moguénosti za radnike s radnim invaliditetom da ostanu na trziStu rada, $to podrazumijeva
smanjenje broja ljudi koji ulaze u program ranog umirovljenja. Rano umirovljenje i dalje je raSirena
pojava, a poticaji za dulji radni vijek ograniCeni su. Jo§ nema sveobuhvatne strategije u pogledu
dobne politike kojom bi se stariji radnici duze zadrzali na radnom mjestu te bi im se omogucili
poticaji 1 vjestine u cilju njihova vrac¢anja na posao. O paktu kojim se Zeli potaknuti poduzeca s vise

od 150 zaposlenika da zadrze starije radnike joS se raspravlja u parlamentu.

(11) U skladu s mirovinskom reformom iz 2012. pracenje i ocjenjivanje odrzivosti mirovinskog
sustava trebalo bi provoditi svakih pet godina od donoSenja reforme. Vlada je potvrdila svoju
namjeru da ocjenjivanje provede u 2016., a ne u 2017., kako je prvotno planirano, te je uspostavila
Radnu skupinu za mirovine zaduZenu za provedbu tog ocjenjivanja. Nije zabiljeZzen napredak u
uskladivanju zakonske dobi za umirovljenje sa zivotnim vijekom, kako je prethodno preporucilo
Vijece. Luksemburg se istice kao jedina drzava ¢lanica u kojoj nije predvideno daljnje povecanje
zakonske dobi za umirovljenje i1 dobi za rano umirovljenje za razdoblje 2013. — 2060. U Izvjes¢u o
starenju stanovnistva iz 2015. predvideno povecanje rashoda povezanih s dobi smanjeno je, ali se
revizija, s obzirom na to da nisu donesene nove reforme, gotovo isklju¢ivo objasnjava povoljnijim
demografskim projekcijama. Cak i nakon revizije oéekivano poveéanje rashoda za mirovine i dalje
je najvise u Uniji. Nadalje, Luksemburg ¢e se suo€iti s rizicima u pogledu ocekivanog povecanja
rashoda povezanih s dugotrajnom skrbi, koji su, mjereno udjelom u BDP-u, jedni od najvec¢ih u
odnosu na sve drzave ¢lanice. To je pak posljedica najviSeg ocekivanog povecanja udjela
stanovni$tva koje ovisi o drzavnom financiranju do 2060. u Uniji. Kako bi se osigurala dugoro¢na

odrZivost osiguranja za dugotrajnu skrb, proveden je pripremni rad na reformi.
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(12) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike
Luksemburga, koju je objavila u Izvjes¢u za Luksemburg za 2016. Ocijenila je i Program
stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene
Luksemburgu prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu
fiskalnu 1 socijalno-ekonomsku politiku u Hrvatskoj, nego i njihovo poStovanje pravila i smjernica
EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra

navedene su u preporukama 1. i 2. u nastavku.

(13) Vijeée je s obzirom na tu ocjenu ispitalo Program stabilnosti i njegovo je misljenje’ da se
jece ) ] P g JEZOVO ] jen)

o¢ekuje da ¢e Luksemburg biti uskladen s Paktom o stabilnosti i rastu.

3 U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Luksemburg u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati dugorocnu odrzivost javnih mirovina povecanjem stvarne dobi za umirovljenje,
ograniavanjem ranog umirovljenja, povecanjem poticaja za dulji radni vijek 1 uskladivanjem
zakonske dobi za umirovljenje s promjenama u Zivotnom vijeku.

2. Ukloniti prepreke ulaganjima i inovacijama koje ograni¢avaju gospodarski razvoj u sektoru

poslovnih usluga. Rijesiti pitanje uskih grla koja oteZzavaju stambena ulaganja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

