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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Luxemburgin vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta
sekid samassa yhteydessi annettu Luxemburgin vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva

neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivini heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pédatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaitelmiit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2

3)

Komissio hyvéksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 pdivand maaliskuuta 2016.
Komissio hyviksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011% perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa
se katsoi, ettd Luxemburg ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana pdivdnéd komissio hyviksyi my0s suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivani
helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivini maaliskuuta 2016°. Koska Luxemburg
kuuluu maihin, joiden rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa
titviisti yhteydessé toisiinsa, Luxemburgin olisi varmistettava, ettd suositus pannaan

taytdntoon tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti.

Luxemburgia koskeva maaraportti julkaistiin 26 pdivind helmikuuta 2016. Siiné arvioitiin
Luxemburgin edistymistd neuvoston 14 pdivani heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten

suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

Luxemburg toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016
vakausohjelmansa 29 pdivdnd huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivani
marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EYVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 96, 11.3.2016, s. 1.
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Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetddn, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdiméadn niihin muutoksia, kun tdmé on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
tdytantdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdmén sddnnoksen
hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja

investointirahastojen vaikuttavuus kytketéin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

Luxemburgiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevaa osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2016 vakausohjelmassaan tasapainoisen rahoitusaseman saavuttamista
vuonna 2017 ja tdmén jélkeen pienid ylijaidmia siten, ettd ylijidma on 0,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteessa pysytdan edelleen
koko ohjelmakauden ajan. Vuoden 2016 vakausohjelmassaan Luxemburg kuitenkin ilmoittaa,
ettd sen julkisen talouden keskipitkédn aikavélin tavoite muuttuu vuodesta 2017 alkaen

0,5 prosentin rakenteelliseksi alijidméksi suhteessa BKT:hen, kun se oli 0,5 prosentin
rakenteellinen ylijddméa suhteessa BKT:hen vuoteen 2016 asti. Vakausohjelman mukaan
julkisen talouden velan suhteessa BKT:hen ennakoidaan kasvavan véhitellen siten, ettd se on
23,5 prosenttia vuonna 2020. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on uskottava lukuun ottamatta vuosia 2017 ja 2018, joina se on
suotuisa. Komission kevién 2016 talousennusteen mukaan rakenteellisen ylijidmén
ennustetaan supistuvan 1,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja edelleen

0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017, mika ylittda edelleen julkisen talouden
keskipitkdn aikavélin tavoitteen. Mahdollisia tulevia poikkeamia arvioidaan suhteessa
vaatimukseen pitdd rakenteellinen rahoitusasema julkisen talouden keskipitkédn aikavilin
tavoitteessa, kun otetaan huomioon tarve varmistaa julkisen talouden pitkén aikavélin
kestivyys erityisesti elikkeiden suhteen. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeméansa
arvioinnin ja komission kevdin 2016 talousennusteen perusteella, ettd Luxemburgin odotetaan

noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Luxemburgin viranomaiset ovat esitelleet paélinjat kattavasta verouudistuksesta, jonka on
maiiré tulla voimaan vuonna 2017. Uudistuksessa on tarkoitus muuttaa padasiassa sekd
yksityishenkiloitd ettd yrityksid koskevaa vilitontd verotusta. Tavoitteena on alentaa asteittain
yritysverokantaa (tarkoituksena lisdtd kilpailukykyd) ja lisdtd henkiléiden tuloveron
progressiivisuutta (tarkoituksena parantaa oikeudenmukaisuutta). Samaan aikaan tiettyjen,
erityisesti asumiseen liittyvien, verotukien korottaminen uhkaa kaventaa veropohjaa. Tietty
kansainvélinen kehitys saattaa vaikuttaa Luxemburgin verojdrjestelmén rakenteeseen ja tuoda
esiin, miten haavoittuvia ainakin osa verotuloista on. Jotta verotulot olisivat paremmin
ennakoitavissa, veropohjaa voidaan laajentaa edelleen erityisesti tarkastelemalla
kiinteistdomaisuuden nykyadn alhaista verotusta ja kiyttdmélld enemman vaihtoehtoisia
lahteitd, esimerkiksi ympaéristoverotusta. IPR-boksin kumoamisen ansiosta yhtiGveropohjaa
voidaan laajentaa jonkin verran. Verouudistusten hyviksymisté ja toteuttamista seurataan

myos jatkossa tiiviisti eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

Luxemburgin viranomaiset ovat pyrkineet monipuolistamaan taloutta ja myoOnténeet riskit,
jotka liittyvit voimakkaaseen riippuvuuteen finanssialasta. Koska tydvoimakustannukset ovat
maassa suuret, toiminnalla, joka tuottaa suuremman arvonlisdyksen, on potentiaalia vapauttaa
vaihtoehtoisia kasvun lihteitd. Tdmén vuoksi Luxemburgin talouden monipuolistamisen
onnistuminen riippuu paljolti sektoreista, joihin tydvoimakustannusten taso ei vaikuta yhti
paljon. Ne perustuvat pitkalti tutkimukseen ja innovointiin, jotka ovat yleensa
teknologiapainotteisia ja osaamisvaltaisia. My0s rahoitusalan ulkopuolisen palvelusektorin,
jolla on jo saavutettu menestysté, laajentaminen edelleen voisi monipuolistaa taloutta.
Investointien ja innovoinnin talouskehitysti rajoittavien esteiden vihentdminen tai
poistaminen vapauttaisi innovointipotentiaalia ja edistdisi monipuolistamista. Julkisia
investointeja tehdiin euroalueen keskiarvoa enemmin, mutta yksityiset investoinnit ovat
odotuksia vihdisempid. Investointien korkean tason ylldpitdminen on keskeisen tiarkeda
kasvunidkymien kannalta. Maaraportin analysointi osoittaa, ettd Luxemburgissa on EU:n
rajoittavin yrityspalveluja ja véhittdiskauppoja koskeva sddntely. Pdédrajoitukset liittyvét
yrityspalvelusektorilla osakkeenomistusta koskeviin vaatimuksiin, ddnioikeuteen ja
monialaisuutta koskeviin rajoituksiin ja vihittdissektorilla operatiivisiin ja sijoittautumista

koskeviin rajoituksiin.
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Asuntojen hintojen jatkuva nousu viime vuosikymmenten aikana seka tuleviksi vuosiksi
ennakoitu vdeston ja tyollisyyden kehitysdynamiikka saattavat muodostaa esteen vieston ja
tyovoiman ennustetulle kasvulle. Tdma on entisti todennékdisempidd sen vuoksi, ettd talous
on pitkdlti riippuvainen naapurimaista tulevien korkean osaamistason tyontekijéiden
panoksesta. Nédiden tyontekijoiden osuus on noin kolmannes kaikista. Asuinkiinteistdjen
hintojen dynaamisuuden taustalla on kysynnén ja tarjonnan vilinen epésuhta ja erityisesti
kohtuuhintaisten asuntojen puute. Uudisrakentamiselle ei ole tarpeeksi maata, ja heikkoudet
rakennuslupien myontdmismenettelyn hallinnoinnissa haittaavat asuntotarjonnan joustavuutta.
Asuntotarjonnan jaykkyyksien vuoksi merkittdva osa nykypolitilkan mukaisesti tarjolla
olevista verotuista nidkyy asuntojen hinnoissa. My0s toimia kohtuuhintaisten, yhteiskunnan
tukemien vuokra-asuntojen tarjoamiseksi voitaisiin vauhdittaa. Nykyiset asuntomarkkinat
paitsi viahentivit kotitalouksien halukkuutta asettua Luxemburgiin, myds pahentavat
liikkenneruuhka- ja saasteongelmaa. Vuoden 2015 ikd4ntymisraportissa esitetyt uudet
viestoennusteet myds lisddvat painetta poistaa pullonkauloja liitkenne- ja
asuntoinvestoinneilta. Tdmén pitdisi ndkya tulevissa neljdssd sektorikohtaisessa

suunnitelmassa, jotka koskevat asumista, litkennettd, talouden toiminta-alueita ja viheralueita.

Talouden monipuolistamista voi haitata se, ettd joillakin sektoreilla palkkojen kehitys ei
vastaa tuottavuuden kehitystd. Tdma rajoittaa edelleen sektoreita, joihin toimenpiteitd voi
kohdistaa, pddasiassa niihin, joilla arvonlisdys on suuri. Viime vuosikymmenen aikana
yksikkotyokustannukset ovat kasvaneet Luxemburgissa nopeammin kuin useimmissa
euroalueen jisenvaltioissa. Koko talouden kattavalla palkkojen automaattisella indeksoinnilla
on oma roolinsa eri sektoreiden vilisen palkkavaihtelun rajoittamisessa, ja se voi estié tyon
tuottavuuden erojen ottamisen huomioon. Pitkddn jatkunut alhainen inflaatio on kuitenkin
viivéstyttinyt palkkojen automaattisen mukauttamisen kiynnistymisté, ja palkkakehitys on
ollut maltillista. Heikon palkkakehityksen ja tuotannon &killisen kasvun myoté
kustannuskilpailukyvyn heikkeneminen on véhentynyt. Téssa tilanteessa on syyté seurata

palkkakehitysta.
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(10) Véeston ikddntymiseen liittyvit vastuut muodostavat edelleen pitkélla aikavélilld riskin
erityisesti eldkekustannusten vuoksi. Luxemburg on edistynyt vain vidhén lakisdéteisen ja
tosiasiallisen eldkeidn vilisen eron kaventamisessa varhaiseldkkeelle jidmistd rajoittamalla.
Parlamentille annettiin heindkuussa 2015 lakiesitys, jolla muutetaan varhaiseldkejirjestelmid.
Vaikka yksi jérjestelmé poistetaan, muihin varhaiseldkejirjestelmiin pidésemisen edellytyksia
samalla helpotetaan osittain. Heindkuussa 2015 hyviksyttiin laki tyorajoitteisten
tyontekijoiden uudelleenluokittelusta. Sitd on pantu taytdntoon 1 pdivéstd tammikuuta 2016.
Lailla lisdtddn tyorajoitteisten tyontekijoiden mahdollisuuksia pysyé tyomarkkinoilla, mika
merkitsee osaltaan varhaiseldkkeelle jddvien henkildiden mairén vihenemista.
Varhaiseldkkeelle siirtyminen on edelleen yleisti, ja kannustimet tyoskennelld pidempéan
ovat rajalliset. Edelleenkdén Luxemburgilla ei ole todellista ikddntymiseen liittyvad strategiaa,
jolla ikéédntyvit tyontekijdt pidettdisiin aiempaa kauemmin tdissi ja tarjottaisiin kannustimia
ja taitoja tyoeldmaiin palaamiseksi. Parlamentissa késitellddn yha pakettia, jolla kannustetaan

yli 150 tyOntekijén yrityksid pitdimadn ikddntyneet tyontekijit toissa.

(11) Vuoden 2012 eldkeuudistuksen mukaan elékejérjestelmin kestédvyys olisi tarkastettava ja
arvioitava viiden vuoden vilein uudistuksen hyviksymisestd. Hallitus on vahvistanut
aikovansa tehdé arvioinnin jo vuonna 2016, ei vuonna 2017, kuten alun perin oli kaavailtu. Se
on myds perustanut eldketydryhmaén, jolle arviointi annetaan tehtéviksi. Lakisddteisen
eldkeidn ja elinajanodotteen kytkemisessé toisiinsa neuvoston aiemman suosituksen
mukaisesti ei ole edistytty. Luxemburg on ainoa EU:n jdsenvaltio, jossa ei ole sdddetty
lakisdéteisen eldkeién ja varhaiseldkeiéin nostamisesta edelleen vuosien 2013 ja 2060 vililla.
Ikaantymiseen liittyvien menojen ennustettua kasvua on tarkistettu vuoden 2015
ikddntymisraportissa alaspdin, mutta tidtd muutosta selitetddn miltei yksinomaan
suotuisammilla vadestdennusteilla, eikd uusia uudistuksia ole hyvéksytty. Tarkistuksen
jalkeenkin eldkemenojen ennustettu kasvu on suurin EU:ssa. Lisdksi Luxemburgilla on
riskejd, jotka liittyvét pitkdaikaishoidon menojen odotettuun kasvuun. Niiden osuus suhteessa
BKT:hen on yksi suurimmista jdsenvaltioissa. Tdma vaikuttaa johtuvan siité, etti
tyossidkdymaittomén vdeston osuuden arvioidaan kasvavan eniten EU:ssa vuoteen 2060
mennessd. Valmisteilla on ollut uudistus, jolla varmistetaan pitkdaikaishoitovakuutuksen

pitkén aikavilin kestivyys.
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(12) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Luxemburgin
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seki jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Luxemburgille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Luxemburgin finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta my0s sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
EU:n yleisté talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut suositukset

ilmenevit jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1 ja 2.

(13) Neuvosto on tutkinut Luxemburgin vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella ja katsoo’,

ettd Luxemburgin odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia,

3 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Luxemburg toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. varmistaa julkisten eldkkeiden pitkdn aikavilin kestdvyyden nostamalla todellista
elakkeellesiirtymisikéd, rajoittamalla varhaiseldkkeelle siirtymisti ja lisddmaélld kannustimia
jatkaa tyontekoa pidempddn sekd kytkemailld lakisddteisen eldkeidn elinajanodotteen

muutoksiin;

2. poistaa investointien ja innovoinnin esteet, jotka rajoittavat talouskehitysta

yrityspalvelusektorilla; puuttuu pullonkauloihin, jotka haittaavat asuntoinvestointeja.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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