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NOUKOGU SOOVITUS,

LEXYY

milles Kisitletakse Luksemburgi 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu

arvamus Luksemburgi 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,
vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jérelevalve ja kooskdlastamise thustamise kohta, ' eriti selle artikli 5
16iget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,
vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,
vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
17.—18. mirtsil 2016 heaks iga-aastases majanduskasvu analiilisis esitatud prioriteedid.
Komisjon vottis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)

nr 1176/2011% alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles Luksemburgi ei nimetatud ithe
litkmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiitisida. Samal péeval vottis komisjon
vastu soovituse ndukogu soovituse kohta, milles késitletakse euroala majanduspoliitikat.
18.—19. veebruaril 2016 kiitis Euroopa Ulemkogu soovituse heaks ja 8. mirtsil 2016 vottis
ndukogu selle vastu®. Kuna Luksemburgi rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid
on liksteisega tihedalt seotud, peaks Luksemburg tagama konealuse soovituse tédieliku ja

Oigeaegse tditmise.

26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Luksemburgi kohta. Selles hinnati
Luksemburgi edusamme 14. juulil 2015 ndukogu vastu voetud riigipohiste soovituste

tditmisel ja strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel.

Luksemburg esitas 29. aprillil 2016 oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid,

hinnati neid tihel ja samal ajal.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

ELT C 96, 11.3.2016, 1k 1.
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Asjakohaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, v3ib komisjon
juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik
vaataks 14bi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Komisjon esitas tdiendavad tiksikasjad konealuse sétte kasutamise kohta
suunistes selle kohta, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide

tohususe sidumiseks usaldusviirse majandusjuhtimisega.

Luksemburgis rakendatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb valitsus saavutada 2017. aastal eelarve tasakaalu,
seejdrel hoida eelarve kerges iilejadgis ja jouda 2020. aastaks iilejddgini 0,4 % SKPst.
Keskpika perioodi eelarve-eesmirk tdidetakse kogu programmiperioodi jooksul. Oma
stabiilsusprogrammis teatas Luksemburg siiski, et keskpika perioodi eelarve-eesmérki
muudetakse: struktuurselt iilejadagilt 0,5 % SKPst (2016. aastani) struktuursele puudujiédgile
0,5 % SKPst alates 2017. aastast. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola
suhe SKPsse 2020. aastaks jark-jargult suurenema 23,5 %-ni SKPst. Eelarveprognooside
aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav ning 2017. ja 2018. aasta puhul
soodne. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne iilejadk vidhenema
2016. aastal 1,4 %-n1 SKPst ja 2017. aastal 0,3 %-ni SKPst ning seega keskpika perioodi
eelarve-eesmérki iiletama. VGimalikke tulevasi kdrvalekaldeid hinnatakse ldhtudes ndudest
hoida struktuurne eelarvepositsioon keskpika perioodi eelarve-eesmaérgi juures, pidades
meeles vajadust tagada riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus, eelkdige pensionide
valdkonnas. Noukogu on stabiilsusprogrammile antud hinnangu pdhjal ja komisjoni

2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes seisukohal, et Luksemburg tdidab eeldatavasti

stabiilsuse ja kasvu pakti sétted.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse tihissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).

9216/16 hep/io 4

DGB3A- DGG 1A ET



(6)

(7

Luksemburgi ametiasutused on teatanud 2017. aastal eeldatavasti joustuva ulatusliku
maksureformi pohisuunad. Selle reformiga ndhakse ette muudatused peamiselt otsese
maksustamise valdkonnas nii {iksikisikute kui ka dritihingute jaoks. Reformi eesmirk on jérk-
jéargult vihendada dritihingu tulumaksumééra (konkurentsi suurendamiseks) ja muuta
tiksikisiku tulumaks astmelisemaks (digluse suurendamiseks). Samas on oht, et teatavate
maksukulude suurenemine, eelkdige seoses eluasemega, kahandab maksubaasi. Ka teatavad
rahvusvahelised arengusuunad vdivad mojutada Luksemburgi maksusiisteemi iilesehitust ja
toovad esile vihemalt {ihe osa maksutulude hapruse. Maksutulude prognoositavuse
tagamiseks on vdimalik maksubaasi veelgi laiendada, seda eelkdige kehtiva madala
kinnisvaramaksu ldbivaatamise ja alternatiivsete maksukogumise allikate, sealhulgas
keskkonnamaksude parema drakasutamise kaudu. Sellega seoses lubaks
intellektuaalomanditulu maksustamise erikorra tithistamine aritihingu tulumaksubaasi
monevorra laiendada. Euroopa poolaasta raames jilgitakse ka edaspidi hoolega

maksureformide vastuvotmist ja rakendamist.

Luksemburgi ametiasutused on piitidnud majandust mitmekesistada, tunnistades riske, mis
kaasnevad suure sdltuvusega finantssektorist. Vottes arvesse riigi suuri t66joukulusid,
pakuvad suurema lisandvéartusega tegevused potentsiaali luua alternatiivseid
majanduskasvuallikaid. Seepéarast sdltub Luksemburgi majanduse edukas mitmekesistamine
suuresti sellistest sektoritest, mis on to6joukulude taseme suhtes vihem tundlikud. Need
pohinevad enamjaolt teadusuuringutel ja innovatsioonil, mis on sageli tehnoloogiamahukad ja
teadmistepdhised. Juba niigi eduka mittefinantsteenuste sektori edasine laienemine aitaks
samuti majandust mitmekesistada. Majandusarengut parssivate olemasolevate investeerimis-
ja innovatsioonitokete vihendamine voi korvaldamine pééstaks valla
innovatsioonipotentsiaali ja soodustaks mitmekesistamist. Kuigi avaliku sektori
investeeringud on iile euroala keskmise, ei ole erainvesteeringuid piisavalt. Majanduskasvu
viljavaadete seisukohast on oluline hoida investeeringud korgel tasemel. Riigiaruandes
sisalduv analiiiis nditab, et Luksemburgi digusaktid on driteenuste ja jackaubandusettevote
jaoks kodige piiravamad liidus. Peamised piirangud on osalusega seotud nduded, hddledigus ja
valdkondadevahelised piirangud &riteenuste sektoris, samuti jaemiitigisektori suhtes kehtivad

asutamis- ja tegevuspiirangud.
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Eluaseme hindade pidev tdus viimastel aastakiimnetel koos l&hiaastateks prognoositud tugeva
rahvastiku- ja tdohdivediinaamikaga voib saada takistuseks rahvastiku ja t66j0u kavandatud
kasvule. See viljavaade on isegi tdendolisem seetdttu, et majandus soltub suuresti
naaberriikidest périt kdrge kvalifikatsiooniga tootajatest, kelle osakaal kogutdohdivest on
ligikaudu tiks kolmandik. Elamukinnisvara hindade diinaamilisus on ajendatud noudluse ja
pakkumise vahelisest ebakolast, eelkdige kéttesaadavate ja taskukohaste eluasemete
puudusest. Uusehitiste jaoks vajaliku maa ebapiisav kdttesaadavus ja kesine haldussuutlikkus
ehituslubade andmisel vihendavad eluasemete paindlikku pakkumist. Suur osa kehtiva
poliitika raames ettendhtud maksusoodustustest kapitaliseeritakse tdendoliselt eluaseme
hindadesse, vottes arvesse jdika pakkumist eluasemeturul. Joupingutusi taskukohaste
hindadega sotsiaalkorterite pakkumisel saaks samuti suurendada. Praecgune eluasemeturg
mitte ainult ei takista leibkondadel Luksemburgi elama asumist, vaid ka teravdavad
litkklusummikute ja saaste probleeme. Rahvastiku vananemist késitlevas 2015. aasta aruandes
esitatud uued demograafilised prognoosid avaldavad survet korvaldada takistused
investeeringutelt transpordi ja eluaseme valdkonnas ning neid tuleks kajastada neljas
tulevases valdkondlikus kavas (eluasemed, transport, majandustegevuspiirkonnad ja

rohealad).

Majanduse mitmekesistamist voib takistada asjaolu, et palkade areng mones sektoris ei pruugi
olla kooskolas tootlikkuse arenguga. See piirab sihtsektoreid, peamiselt suure
lisandvidirtusega sektoreid veelgi enam. Viimase kiimne aastaga on Luksemburgis t66j6u
tihikukulu suurenenud kiiremini kui enamikus euroala litkmesriikides. Kogu majandust
hoélmav palkade automaatne indekseerimine piirab palkade varieerimist eri sektorite vahel,
mistottu tooviljakuse erinevusi ei pruugita arvesse votta. Pikka aega kestnud madala
inflatsiooni tdttu on palkade automaatne kohandamine siiski edasi litkkunud ja selle tulemusel
on palkade areng olnud moddukas. Norga palgaarengu ja toodangu hiippelise kasvuga samal
ajal on kulupdhine konkurentsivdime vihenenud. Sellega seoses on palgasuundumuste

jéalgimine pdhjendatud.
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(10) Pikemas perspektiivis kujutavad ohtu elanikkonna vananemisega seotud kulud, eelkdige
pensionikulud. Luksemburgis on tehtud moningaid edusamme, et kaotada I6he seadusjirgse ja
tegeliku pensionile jddmise ea vahel, piirates ennetdhtaegselt pensionile jaidmist. 2015. aasta
juulis esitati parlamendile seaduseelndu ennetidhtaegselt pensionile jddmise skeemide
muutmiseks. Ent kuigi iiks pensioniskeem tiihistatakse, siis juurdepdésu muudele
ennetihtaegselt pensionile jddmise skeemidele hdlbustatakse osaliselt. 2015. aasta juulis voeti
vastu toovoimetute todtajate iimberliigitamise seadus ja seda rakendatakse alates
1. jaanuarist 2016. Seadusega suurendati todvOimetute tootajate voimalusi jddda todturule,
mistottu viheneb nende inimeste arv, kes liituvad ennetdhtaegselt pensionile jidmise
skeemiga. Ennetidhtaegselt pensionile jidmine on endiselt laialt levinud ja stiimulid kauem
tootada piiratud. Luksemburgil puudub tiielik strateegia selle kohta, kuidas vanemaid
tootajaid kauem too6turul hoida ning kuidas neile pakkuda stiimuleid ja oskusi to6turule tagasi
tulemiseks. Nn todea pakt, mille eesmérk on soodustada eakamate tootajate toStamise

jatkamist ettevotetes, kus on iile 150 tdotaja, on veel parlamendis arutusel.

(11) 2012. aasta pensionireformi kohaselt tuleks pensionististeemi pikaajalist jatkusuutlikkust
jélgida ja hinnata iga viie aasta jérel alates reformi vastuvdtmisest. Valitsus kinnitas oma
kavatsust teha hindamine algselt plaanitud 2017. aasta asemel pigem 2016. aastal ja
moodustas pensioni tooriihma, kelle iilesanne on hindamine teostada. Edasiminekut ei ole
toimunud varemalt ndukogu antud soovituse osas siduda seadusjdrgne pensioniiga oodatava
elueaga. Luksemburg on ainus liikmesriik, kus seadusjérgset ja ennetéhtaegselt pensionile
jaamise iga ei ole 2013.-2060. aastal kavas tosta. Rahvastiku vananemist kisitlevas
2015. aasta aruandes esitatud elanikkonna vananemisega seotud kulusid on allapoole
korrigeeritud, kuid ldbivaatamist on peamiselt seletatud vaid soodsamate demograafiliste
prognoosidega ning lihtegi uut reformi ei ole vastu voetud. Isegi pérast ldbivaatamist on
pensionikulude prognoositav kasv endiselt liidu kiireim. Lisaks peab Luksemburg toime
tulema pikaajalise hoolduse kulude prognoositava suurenemisega, mis osakaaluna SKPst on
koigi litkmesriikide liks suurimaid. See omakorda paistab olevat tingitud iilalpeetava
elanikkonna osakaalu suurimast prognoositavast kasvust liidus 2060. aastaks. On tehtud
ettevalmistusi reformiks, et tagada pikaajalise hoolduse kindlustuse pikaajaline

jatkusuutlikkus.
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(12) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiilisinud pdhjalikult Luksemburgi
majanduspoliitikat ja avaldanud selle tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Luksemburgile
esitatud soovituste alusel voetud meetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes nende
asjakohasust Luksemburgi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse
riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada nii ELi iildist majandusjuhtimist.

Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 2.

(13) Vattes arvesse konealust hindamist, on ndukogu Luksemburgi stabiilsusprogrammi lébi

vaadanud ja on arvamusel,” et Luksemburg tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti,

3 Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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SOOVITAB Luksemburgil votta 2016.—2017. aastal jirgmisi meetmeid.
1.  Tagada riiklike pensionide pikaajaline jatkusuutlikkus, suurendades tegelikku pensioniiga,
piirates ennetihtaegselt pensionile jdédmise iga, suurendades kauem todtamise stiimuleid ja

sidudes seadusjirgse pensioniea oodatava elueaga.

2. Korvaldada investeeringuid ja innovatsiooni takistavad asjaolud, mis piiravad majanduslikku

arengut driteenuste sektoris. Kisitleda eluasemeinvesteeringuid takistavaid kitsaskohti.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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