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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu

stability Lucemburska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady(ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

9216/16 jsp/lk 2
DG B3A-DGG 1A CS



vzhledem k témto duvodim:

(1) Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu rlstu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této rocni analyzy potvrdila
Evropska rada ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na
zéklad& natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20117 zpravu mechanismu
varovani, ve které¢ Lucembursko nebylo uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude
proveden hloubkovy ptezkum. TéhoZz dne piijala Komise doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodaiské politiky eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropské rada ve dnech
18.-19. tmora 2016 a Rada jej pfijala dne 8. biezna 2016°. Lucembursko by jakozto zems,
jejiz ménou je euro, meélo vzhledem k uzkému propojeni ekonomik v hospodarské a ménové

unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

(2) Dne 26. unora 2016 byla zvetejnéna zprava o Lucembursku. V této zpraveé byl posouzen
pokrok, jejz Lucembursko ucinilo v plnéni jemu urc¢enych doporuceni Rady ze dne

14. cervence 2015 i ndrodnich cili v ramci strategie Evropa 2020.

(3) Dne 29. dubna 2016 ptedlozilo Lucembursko sviij narodni program reforem na rok 2016
a svij program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o
prevenci a napraveé makroekonomické nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
3 Ut. vést. C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(4) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpofilo provadéni ptisluSnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani opatieni
propojujicich u¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda s fadnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

(5) Na Lucembursko se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rtistu.
Vlada ve svém programu stability z roku 2016 planuje docilit v roce 2017 vyrovnaného
rozpoctu a v letech nasledujicich pak mirnych prebytkt, jez by do roku 2020 mély dosahnout
0,4 % HDP. Stfednédoby rozpoctovy cil bude i nadale plnén, a to po celé programové obdobi.
Lucembursko vSak v programu stability ohlasuje zménu svého sttednédobého rozpoctového
cile, ktery ma namisto strukturalniho prebytku ve vysi 0,5 % HDP az do roku 2016 odpovidat
strukturadlnimu schodku ve vysi 0,5 % HDP pocinaje rokem 2017. Uvedeny program ocekava,
ze pomér vetejného dluhu k HDP do roku 2020 postupné vzroste na 23,5 % HDP.
Makroekonomicky scénéf, z n€hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky,

s vyjimkou let 2017 a 2018, kdy je pfiznivy. Na zakladé progndézy Komise z jara 2016 by
strukturélni ptebytek mél podle projekce v roce 2016 klesnout na 1,4 % HDP a v roce 2017
dale na 0,3 % HDP, a tedy ziistat nad Grovni stfednédobého rozpoc¢tového cile. Mozné
budouci odchylky by byly posouzeny s ohledem na pozadavek zachovat strukturalni saldo na
urovni sttednédobého rozpoctového cile s tim, ze by bylo ptihlédnuto k potieb¢ zajistit
dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi, zejména v oblasti diichodt. Na zakladé
posouzeni programu stability a s pfihlédnutim k prognoze Komise z jara 2016 je Rada toho

nazoru, ze Lucembursko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité a ristu dodrZzet.

4 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybéaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Lucemburské organy ohlasily hlavni sméry komplexni daiiové reformy, ktera by méla zacit
platit v roce 2017. Tato reforma ptedpokladd zmény zejména v oblasti pfimého zdanéni, a to
jak u fyzickych, tak u pravnickych osob. Jejim zamérem je postupné snizit sazbu dané

z ptijma pravnickych osob (s cilem zvysit konkurenceschopnost) a zvysit progresivitu dané
z piijmi fyzickych osob (s cilem posilit spravedlnost). Soucasné vSak hrozi, Ze navySeni
urc¢itych danovych vydajt, zejména v oblasti bydleni, dafiovou zakladnu oslabi. Koncepci
lucemburského danového systému mohou ovlivnit jisté aspekty mezindrodniho vyvoje, coz
ukazuje, zZe pfinejmensim cast fiskalnich piijmi je nejista. K tomu, aby by byla zajisténa
jejich predvidatelnost, by bylo potieba dale rozsitit danovou zékladnu, zejména
prostiednictvim pfezkumu souc¢asného nizkého zdanéni nemovitosti k bydleni, a vice vyuzivat
alternativni zdroje v€etné ekologickych dani. Ur€itd moznost rozsifit zdklad dan€ z piijmt
pravnickych osob plyne v této souvislosti ze zruseni zvlastniho dafiového rezimu pro ptijmy
z duSevniho vlastnictvi. Pfijeti a zavedeni danovych reforem bude v ramci evropského

semestru nadale pozorn¢ sledovano.

Lucemburské organy usiluji o diverzifikaci ekonomiky, nebot’ jsou si védomy rizik, jez
plynou z vyrazné zavislosti na finan¢nim sektoru. Potencial otevfit alternativni zdroje ristu
nabizeji vzhledem k vysoké urovni naklada prace v této zemi €innosti s vyssi pfidanou
hodnotou. Uspésna diverzifikace lucemburské ekonomiky tudiz do znaéné miry zavisi na
odvétvich, jez jsou na troven nakladld prace méné citliva. Tato odvétvi se velkou mérou
opiraji o vyzkum a inovace, jeZ jsou zpravidla ndro¢n¢jsi na technologie a znalosti.
Diverzifikaci ekonomiky by mohlo prospét i dalsi rozsiteni jiz nyni Gispé$ného sektoru
nefinan¢nich sluzeb. Rovnéz snizenim ¢i odbourdnim stavajicich ptekazek investic a inovaci,
které omezuji hospodarsky rozvoj, by se uvolnil potencial pro inovace a diverzifikaci by to
napomohlo. Vetejné investice jsou sice nad priimérem eurozony, ovsem soukromé investice
zaostavaji. Udrzet vysokou uroveil investic je nezbytné pro zachovani vyhlidek na rast.

Z analyzy ve zpravé o Lucembursku vyplyva, ze tato zeme ma v Unii nejrestriktivngjsi
regulaci sluzeb podnikim a zfizovani maloobchodnich provozoven. Nejvétsi restrikce se

tykaji pozadavkl na drZeni i€asti, hlasovacich prav a multidisciplinarnich omezeni v sektoru

sluzeb podniktm, jakoZ i pozadavkl na provoz a zfizovani provozoven v maloobchodu.

9216/16 isp/lk 5

DGB3A-DGG 1A CS



(8) Trvaly rtist cen nemovitosti v poslednich desetiletich spolu s pfedpokladanou vyraznou
populacni a zaméstnaneckou dynamikou v letech nadchazejicich by se mohly stat prekazkou
vstupem, na némz ekonomika vyznamné zavisi, jsou vysoce kvalifikovani pracovnici ze
sousednich zemi, ktefi mezi zaméstnanymi ptedstavuji zhruba tietinu. Dynamiku cen
nemovitosti k bydleni pohani nesoulad mezi nabidkou a poptavkou, a zejména nedostatek
volnych kapacit k bydleni za dostupné ceny. Pruznosti nabidky bydleni brani nedostatek
stavebnich pozemki a suboptimalni vykon spravy v fizenich o vydani stavebniho povoleni. Je
rovnéz pravdépodobné, ze vyznamna ¢ast dailovych tlev poskytovanych podle stavajicich
pravidel bude vzhledem k nepruzné nabidce bydleni kapitalizovana do cen nemovitosti.
Zvysit by bylo mozno 1 Gsili o zabezpeceni socidlniho bydleni za dostupné ceny. Aktudlni
situace na trhu s bydlenim nejenze odrazuje domacnosti od toho, aby se v Lucembursku
usazovaly, ale také prohlubuje problém dopravniho ptetizeni a znecistovani zivotniho
prostiedi. Tlak na odstranéni piekazek branicich investicim do dopravy a bydleni zvysSuji i
nové demografické projekce ve zpraveé o starnuti obyvatelstva z roku 2015, jez by mély byt
promitnuty do vSech ¢tyf nadchazejicich plani pro odvétvi bydleni, dopravy, primyslovych

zoOn a zelené krajiny.

(9) Limitujicim faktorem hospodaiské diverzifikace mize byt vyvoj mezd v nékterych odvétvich,
jenz nemusi odrazet vyvoj produktivity. Vznikaji tim dal§i omezeni pro ona odvétvi, na néz se
lze zaméfit, zejména odvétvi s vysokou pfidanou hodnotou. Za posledni dekadu rostly
jednotkové naklady prace v Lucembursku rychleji nez ve vétsing ¢lenskych statti eurozony.

V omezovani variability mezd mezi odvétvimi hraje roli automaticka valorizace mezd
provadeéna v celé ekonomice, jez mtiZze branit tomu, aby byly rozdily v produktivité prace
zohlediiovany. Nicmén¢ spusténi automatické upravy mezd bylo odloZeno v disledku
pretrvavajici nizké inflace, ktera tak ptispé€la k mirnému vyvoji mezd. Soubézné s jejich
slabym vyvojem a nariistem produktu se zmirnily ztraty v nadkladové konkurenceschopnosti.

Monitorovani vyvoje mezd je v této souvislosti odlivodnénym opatienim.
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(10) Rizikem zistavaji v dlouhodobém horizontu zavazky plynouci ze starnuti obyvatelstva,
zejména pokud jde o naklady na diichody. Lucembursko sice omezilo moznosti ptedcasného
odchodu do dichodu, avsak pii odstraiiovani rozdilu mezi zakonnou a skute¢nou vékovou
hranici pro odchod do diichodu u¢inilo jen omezeny pokrok. Navrh zédkona, jimz se systémy
predcasného odchodu do diichodu méni, byl parlamentu ptedlozen v ¢ervenci 2015. Zatimco
vSak jeden ze systémi bude zruSen, podminky k vyuziti dalSich budou ¢astecné zjednoduseny.
V Cervenci 2015 byl piijat zakon o reklasifikaci pracovnikil s pracovnim postizenim, ktery je
uplatiiovan od 1. ledna 2016. Zakon zvysil moznosti uvedenych pracovniki, jak zlstat na trhu
prace, a implikuje tak pokles poctu osob, které se systému pied¢asného odchodu do dichodu
ucastni. Pfed¢asny odchod do dichodu je vSak nadale roz$ifenym jevem a pobidky
k prodlouzeni pracovniho zivota jsou nevelké. Pfed¢asny odchod do diichodu zlstava
rozsifenym jevem a pobidek pro setrvani v praci je poskrovnu. Stale chybi ucelena strategie
ke zvladani problematiky starnuti obyvatelstva, ktera by star$i pracovniky udrzela
v zaméstnani déle, ddvala jim pobidky k navratu do pracovniho Zivota a nabizela jim potiebné
dovednosti. V parlamentu je nadale projedndvan navrh ohledné véku odchodu do dichodu,
jehoz smyslem je podpofit podniky s vice nez 150 zaméstnanci, aby zachovavaly pracovni

pomeéry se star§imi pracovniky.

(11) V souladu s diichodovou reformou z roku 2012 by méla byt kazdych pét let od pfijeti reformy
mapovana a vyhodnocovéna udrzitelnost diichodového systému. VIdda potvrdila svilj zamér
ptedsunout toto hodnoceni jiz na rok 2016 namisto piivodné planovaného roku 2017 a ustavila
pracovni skupinu pro diichody, ktera je hodnocenim povétena. V rozporu s predchozim
doporuc¢enim Rady nedoslo k zddnému pokroku, pokud jde o navazani zdkonem stanovené
vékové hranice pro odchod do diichodu na stfedni délku Zivota. Lucembursko je jedinym
Clenskym statem, ktery na 1éta 2013-2060 nestanovil dals§i zvySovani zdkonné vékové hranice
pro odchod do diichodu ani vékové hranice pro predcasny odchod do diichodu. Ve zpraveé
o starnuti obyvatelstva za rok 2015 je predpokladany nariist vydaji souvisejicich se starnutim
obyvatelstva upraven smérem doll. Tato tprava je vSak témét vyluéné vysvétlena
ptiznivéjSimi demografickymi projekcemi, a to v kontextu, v némz nebyly piijaty zddné nové
reformy. Nicméné 1 po této Uprave zastava piredpokladany nartst vydajti na dichody nejvyssi
v EU. Lucembursko navic ¢eli rizikim plynoucim z o¢ekavaného nartstu vydaji na
dlouhodobou péci, jejichz podil na HDP je mezi ¢lenskymi staty jeden z nejvyssich. Tento
vyvoj je podle vSeho zplisoben v Unii nejvys§im predpokladanym nértstem podilu, jejZz budou
v populaci do roku 2060 zaujimat osoby zavislé na péci. Na reformé, ktera ma v oblasti

pojisténi dlouhodobé péce zajistit dlouhodobou udrzitelnost, jiz prob&hly ptipravné prace.
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(12) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky
Lucemburska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Lucembursku za rok 2016. Posoudila také
program stability a narodni program reforem, jakoz i opatfeni pfijatd v navaznosti na
doporucenti, kterd byla Lucembursku adresovéna v ptedchozich letech. Vzala v tivahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Lucembursku, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v EU je tieba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych statii v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na trovni EU. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize

uvedenych doporuceni €. 1 a 2.

(13) Na zakladg tohoto posouzeni projednala Rada program stability a zaujala stanovisko’, e

Lucembursko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité¢ a ristu dodrzet,

3 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUJE Lucembursku v obdobi 2016-2017:

1. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost vetejnych dichodovych systémii zvySenim skute¢ného véku
odchodu do dichodu, sniZzenim pted€asnych odchodt do diichodu a zmnozenim pobidek pro
setrvani v praci, jakoz i sladénim zdkonem stanoveného véku pro odchod do diichodu se

zménami ve stiedni délce Zivota.

2. Odstranit prekazky investic a inovaci, jez omezuji hospodaisky rozvoj v odvétvi sluzeb

podnikéim. Regit piekazky, jez brani investicim do bydleni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

