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RADETS REKOMMENDATION
av den...
om Litauens nationella reformprogram 2016,

med avgivande av ridets yttrande om Litauens stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1)

2

3)

Den 26 november 2015 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17—18 mars 2016.

Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 1176/20112, rapporten om forvarningsmekanismen, dér Litauen inte
angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.
Samma dag antog kommissionen en rekommendation till radets rekommendation om den
ekonomiska politiken for euroomradet. Den rekommendationen godkéndes av Europeiska
radet den 18—19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars 2016°. Med tanke pa att
ekonomierna 1 den ekonomiska och monetira unionen ar titt ssmmanvéavda bor Litauen, 1
egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors

fullsténdigt och i tid.

Landsrapporten for Litauen offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en
beddomning av hur vél Litauen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som

antogs den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 29 april 2016 lade Litauen fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser

(EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUT C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(4) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsdverenskommelse och av
relevanta program nir sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

nidrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5) I stabilitetsprogrammet 2016 efterfragade Litauen en tillfallig avvikelse pa 0,6 % av BNP fran
den nddvindiga anpassningsbanan mot det medelfristiga malet 2017 for att ta hansyn till
inverkan av viktiga strukturreformer med positiv effekt pa de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Men i vdntan pé en slutlig uppgorelse kvarstir osdkerhet om
reformpaketet och genomforandet. Visserligen har Litauen det finanspolitiska utrymme som
kréavs for att gora en tillféllig avvikelse, men landet forefaller inte uppfylla kravet knutet till
genomforandet av reformen for att klausulen om strukturreformer ska kunna anvéndas. Vidare
ar det for ndrvarande inte mdjligt att bedoma regeringens uppskattning av vad reformen
kommer att {4 for verkan. Dérfor har reformerna énnu inte fatt paverka den nodvéndiga

anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet 2017.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Litauen omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I
stabilitetsprogrammet 2016 planerar regeringen en forbéttring av det totala saldot fran ett
underskott pa 0,8 % av BNP 2016 till ett dverskott pa 0,9 % av BNP 2019. Det (omriknade®)
strukturella saldot férvintas stanna pé en nivd over det medelfristiga budgetmaélet pa ett
strukturellt underskott om 1 % av BNP 2016 och dérefter. Anpassningsbanan inbegriper den
strukturella pensionsreformen 2016 men omfattar inte den planerade strukturreformen 2017.
Enligt stabilitetsprogrammet forvéntas den offentliga skuldkvoten falla fran 39,9 % 2016 till
35,7 % 2019. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser
ar rimligt. De atgdrder som ska stddja de planerade underskottsmalen frén 2018 och framat
har inte beskrivits tillrackligt &nnu. Enligt kommissionens véarprognos 2016 vintas det
strukturella saldot ligga pa -1,2 % av BNP 2016, vilket kan anses vara nira det medelfristiga
budgetmaélet, och pd -0,8 % 2017, vilket dr 6ver det medelfristiga budgetméilet. Radet anser,
pa grundval av sin beddmning av stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2016,

att Litauen kan forvéntas folja stabilitets- och tillvéxtpaktens regler.

Befolkningen 1 arbetsfor dlder krymper pa grund av dels stigande alder och ohilsa, dels
betydande nettoutvandring. Detta kan skada landets tillvéxtpotential och ytterst dess framtida
utveckling mot konvergens samt hotar hdllbarheten i pensionssystemet samt systemen for
langvarig vard och omsorg. Uppskattningsvis kommer den samlade forlusten av manniskor i
arbetsfor alder att na 35 % é&r 2030. Om det inte gér att vinda trenden kommer den att
aventyra tillgangen pa lamplig arbetskraft, hallbarheten for langsiktig ekonomisk tillvaxt och

de sociala trygghetssystemen, sérskilt pensionssystemet.

Det strukturella saldo som riknats om av kommissionen pd grundval av uppgifterna i
stabilitetsprogrammet, enligt den allméint vedertagna metoden.

9215/16 ch/HG/gw 5

DGB3A- DGG IA SV



(8) Den pagiende befolkningsutvecklingen understryker att Litauen behdver en omfattande
pensionsreform med fokus pa medelfristig hdllbarhet och risken for att pensionerna i det
nuvarande pensionssystemet inte blir tillrdckligt stora. Andelen éldre 1 Litauen som lever i
fattigdom dr bland de storsta i unionen. For ndrvarande finns det emellertid ingen indexering
av offentliga pensioner, och statens kostnad for pensioner via de sociala trygghetssystemen ér
relativt 1ag. Parlamentet har dnnu inte antagit det utkast till lagstiftning som regeringen har
foreslagit for att inféra en indexeringsmekanism, koppla pensionsédldern till fordndringar i den
forvéintade livsldngden efter 2026 och forbittra finansieringen av den grundldggande delen av

socialforsdkringspensionen.

(9) Halsosituationen i Litauen hor till de sémsta i unionen. Framfor allt 4r mortaliteten i
aldrarna 20—64 ar den hogsta i unionen, vilket har inverkat kraftigt pa den potentiellt
tillgdngliga arbetskraften och pa arbetskraftens produktivitet. Bland bristerna i hilso- och
sjukvérden éterfinns dverdriven anviandning av sjukhusvird och smé resurser till friskvdrd och

folkhélsa. Det dr angeldget att angripa den negativa demografiska trenden.
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(10)

(an

Det ar viktigt for Litauen att stérka investeringarna i humankapitalet for att motverka vissa av
de negativa effekterna av att den arbetsfora befolkningen krymper och stddja landets
overgang till en ekonomi med hogre forddlingsvirde. Trots stigande utbildningsniva har en
stor andel av eleverna otillridckliga baskunskaper. Arbetet pa att garantera undervisning av
hog kvalitet bor fortsdtta. Det dr avgorande for att tackla otillrackliga studieresultat och
kvalifikationer. Dessutom finns det svagheter i kvaliteten pa undervisningen i den hogre
utbildningen och dess formaga att framja innovation. Fortsatt 1agt deltagandet i
vuxenutbildning undergréver arbetet med att forbéttra kvaliteten p4 humankapitalet och 6ka
produktiviteten. Tecken pa kompetensbrist i vissa delar av ekonomin borjar synas.
Kompetensbristerna forvintas bli mer akuta i framtiden. Kraftiga 16nedkningar och en
nedgéng 1 produktivitetstillvixten kan forsvaga konkurrenskraften. Det dr darfor viktigt att
anpassa utbildningen bittre till arbetsmarknaden, rationalisera utbildningssystemets struktur
och finansiering, utveckla livsldngt larande samt gora de aktiva arbetsmarknadsatgérderna
mer malinriktade och effektivare. Litauen har vidtagit atgirder for att forbéattra de aktiva
arbetsmarknadsatgidrderna och andra tjdnster for att stodja arbetssokande, men det finns
fortfarande utrymme att forbéttra fokus for sdrskilda grupper, sirskilt for dem som varit
arbetslosa under mycket lang tid och dem som saknar grundldggande kompetens. Fortfarande
ar de resurser som gar till effektiva arbetsmarknadspolitiska atgérder begransade, och de
sociala skyddsniten i Litauen ar svaga. Runt 27 % av Litauens befolkning &r i riskzonen for
fattigdom eller socialt utanférskap, och inkomstskillnaderna &r bland de hogsta 1 unionen.
Regeringen planerar att forbittra arbetsloshetsforménernas och det sociala bistandets tdckning
och se till att bidragsbeloppen riacker béttre, men den relevanta lagstiftningen har dnnu inte

antagits.

En omfattande 6versyn av arbetsritten och den sociala modellen diskuteras for ndrvarande 1
parlamentet. Syftet dr att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och borga for bittre sdkerhet,
men den relevanta lagstiftningen har dnnu inte antagits. Det ar viktigt att arbetsmarknadens

parter deltar i genomforandet av reformen och att den sociala dialogen utvecklas.
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(12)

(13)

(14)

Aterhiimtningen nir det giller investeringar har varit 1ingsam sedan den ekonomiska krisen,
men EU:s struktur- och investeringsfonder kommer att ge stod under de nirmaste aren.
Upptag och anviandning av ny teknik ar inte nagot som har spridit sig i hela ekonomin och
innovationsverksamheten ér liten, vilket himmar produktivitetstillvixten. Privata
investeringar i forskning och innovation ligger ocksa pa en 1ag niva, kanske for att det saknas
incitament for foretagen att satsa pa forskning och innovation och offentlig-privat samarbete.
Genom att forstdrka de privata investeringarna kan man minska risken for att Litauen blir
beroende av EU:s struktur- och investeringsfonder for offentliga investeringar i forskning och
innovation. Hogskolan lider av svagheter nir det géller kvalitet och innovationsresultat.
Samarbetet med utldndska universitet och forskningscentrum ar begrénsat. Forsknings- och
innovationssystemen ar splittrade och kénnetecknas av 6verlappning och dubbelarbete. Detta
hindrar Litauen frén att nd den kritiska massa av forsknings- och utvecklingskapacitet som
behovs for att 6ka innovationskunskap. Incitamenten for innovation och samarbetet mellan
hogskolor och foretag behover stirkas, bland annat genom att utveckla och investera i
humankapitalet, vilket skulle kunna leda till att mer teknik 6verfors till den reala ekonomin.
Genom att forbéttra de litauiska foretagens begransade kapacitet att ta till sig kunskap utifran

och omsitta den i kommersiell verksamhet skulle man hdja innovationsnivén.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Litauens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 érs landsrapport.
Kommissionen har ocksé bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet
samt uppfoljningen till de rekommendationer Litauen fatt tidigare ar. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hillbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i1 Litauen utan dven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i

rekommendationerna 1-3 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat Litauens stabilitetsprogram, och dess

yttrande® dterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att under 2016 och 2017 vidta foljande atgirder:

1. Se till att avvikelsen fran det medelfristiga budgetmalet stannar inom det undantag som gjorts
for den strukturella pensionsreformen 2016 och 2017. Minska skattetrycket pa
laginkomsttagare genom en skattevixling till kdllor som hammar tillvixt mindre och forbéttra

skattemoralen, sédrskilt ndr det géiller mervardesskatt.

2. Oka investeringarna i humankapitalet och ta itu med kompetensbrist genom att anpassa
utbildningen battre till arbetsmarknaden och hgja kvaliteten pa undervisning och
vuxenutbildning. Gora den aktiva arbetsmarknadspolitiken mer heltdckande och effektiv.
Stirka den sociala dialogens funktion. Forbattra hilso- och sjukvardssystemets resultat genom
att stirka oppenvarden, forebyggande vard och friskvard. Forbattra arbetsloshetsforménernas

och det sociala bistdndets tdckning och se till att bidragsbeloppen ricker bittre.

3. Vidta atgérder for att 6ka produktiviteten och forbéttra upptag och anvindning av ny teknik 1
hela ekonomin. Forbéttra samordningen av innovationspolitiska dtgdrder och frimja privata

investeringar, bland annat genom att utveckla alternativa finansieringssitt.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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