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Delegéciam v prilohe zasielame uvedeny navrh odporucania Rady vychadzajuci z navrhu Komisie

COM(2016) 335 final, ktory zrevidovali a odsuhlasili rozne vybory Rady.
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ODPORUCANIE RADY,
z,
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Litvy na rok 2016
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Litvy na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho &lanok 5
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

Komisia 26. novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, o znamenalo zaciatok europskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority roéného prieskumu
rastu schvalila Eur6pska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia 26. novembra 2015
prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spréavu o
mechanizme varovania, v ktorej Litvy neurcila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vzt'ahu ku
ktorym sa vykond hibkové preskimanie. V ten isty deti Komisia prijala aj odporacanie na
odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone. Toto odportcanie schvalila
Eurépska rada na zasadnuti 18. az 19. februara 2016 a Rada ho prijala 8. marca 2016°. Litva
ako krajina, ktorej menou je euro, by malo aj vzh'adom na tizke prepojenia medzi
ekonomikami v hospodarskej a menovej Unii zabezpecit’ uplné a v€asné vykonanie uvedeného

odporucania.

Sprava o Litve bola uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Litva
dosiahla pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych 14. jala 2015, ako aj pokrok

Litvy pri dosahovani jej narodnych ciel'ov stratégie Europa 2020.

Litva predlozila 29. aprila 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a svoj program
stability na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy

posudzovali sii¢asne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EU C 96, 11.3.2016,s. 1.
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(4) Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na roky 2014 az 2020. Podl'a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu
vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia mdze poziadat’ Clensky Stat, aby
preskumal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alsie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajucich G¢innost’ eurépskych Strukturdlnych a investi¢énych fondov s

riadnou spravou hospodarskych zélezitosti.

(5) Litva vo svojom programe stability na rok 2016 poziadala o docasnu odchylku od
pozadovaného postupu Uprav smerujucich k strednodobému ciel'u v roku 2017 vo vyske 0,6
% HDP s cielom zohl'adnit’ rozsiahle Strukturdlne reformy s pozitivnym vplyvom na
dlhodobt udrzatelnost’ verejnych financii. Kym sa nedosiahne kone¢né dohoda, pretrvava
neistota v suvislosti so siborom reformnych opatreni, ako aj s ich vykonavanim. Hoci Litva
ma dostato¢ny fiskalny priestor na to, aby mohla vyuzit’ docasnti odchylku, nezda sa, ze by
spifiala kritérium opravnenosti tykajuce sa vykonavania reformy, aby mohla vyuzit’ dolozku o
Strukturalnej reforme. Okrem toho v sucasnosti nie je mozné posudit’, ¢i je dosah reformy
odhadovany vladou, vierohodny. Preto dosah tychto reforiem nebol doposial’ zohl'adneny v

ramci pozadovanej upravy smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u na rok 2017.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybéarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Na Litvu sa v sticasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu. V1ada vo svojom
programe stability na rok 2016 planuje zlepSenie celkového salda z deficitu vo vyske 0,8 %
HDP v roku 2016 na prebytok vo vyske 0,9 % HDP v roku 2019. Strukturalne saldo
(prepotitané®) ma v roku 2016 a po fiom zostat’ nad strednodobym rozpo&tovym cielom,
ktorym je deficit vo vyske 1 % HDP v §trukturdlnom vyjadreni. Postup uprav zahfia
systémovl dochodkovi reformu v roku 2016, ale neodzrkadl'uje planovanu Strukturalnu
reformu v roku 2017. Podl'a programu stability sa o¢akava, Zze pomer verejné¢ho dlhu k HDP
klesne z 39,9 % HDP v roku 2016 na 35,7 % v roku 2019. Makroekonomicky scenar, z
ktorého vychadzaju tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny. Opatrenia potrebné na podporu
planovanych cielov tykajucich sa deficitu od roku 2018 neboli doposial’ dostatocne
konkretizované. Na zdklade progndzy Komisie z jari 2016 sa predpokladé Strukturalne saldo
na urovni -1,2 % HDP v roku 2016, ktoré¢ mozno povazovat za blizke strednodobému
rozpoctovému ciel'u, a na urovni -0,8 % HDP v roku 2017, ¢o znamen4, Ze bude nad Groviiou
strednodobého rozpoctového ciel'a. Na zaklade postidenia programu stability a s oh'adom na
prognézu Komisie z jari 2016 mozno oCakavat, ze Litva dodrzi ustanovenia Paktu stability a

rastu.

(7) Pokles populécie v produktivnom veku sposobeny starnutim, zlym zdravotnym stavom a
zna¢nou mierou ¢istej emigracie moze poskodit’ rastovy potencial Litvy a v kone¢nom
dosledku jej buduci spdsob konvergencie, pri¢om zaroven ohrozuje udrzatel'nost’ jej
déchodkového systému a systému dlhodobej starostlivosti. Odhaduje sa, ze do roku 2030
dojde ku kumulativne;j strate populacie v produktivnom veku vo vyske 35 %. Ak sa tento
vyvoj nezvrati, ohrozi to dostupnost’ vhodnych zdrojov pracovne;j sily, udrzatelnost’
dlhodobého hospodarskeho rastu a systémov socidlneho zabezpecenia, najmd dochodkového

systému.

3 Strukturalne saldo prepoéitané Komisiou podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky na zaklade

informacii obsiahnutych v programe stability.

9215/16 kt/ADA/kn 5
DGB3A- DGG 1A SK



®)
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Sucasné demografické trendy pod¢iarkuju potrebu komplexnej reformy déchodkového
systému v Litve, ktorou by sa riesili rizikd v oblasti strednodobej udrzatel'nosti a primeranosti
sucasného déchodkového systému. Miera chudoby medzi starSimi osobami v Litve patri k
najvyssim v Unii. V sGi¢asnosti viak neexistuju Ziadne indexaéné mechanizmy pre déchodky
vyplacané z verejnych zdrojov a vydavky na dochodky zo systému socidlneho poistenia st
pomerne nizke. Parlament doposial’ neprijal navrh zakona, ktory navrhla vlada, na zavedenie
indexaéného mechanizmu, naviazanie dochodkového veku na zmeny v strednej dizke Zivota
po roku 2026 a zlepSenie sposobu, akym sa financuje zakladna ¢ast’ dochodkov zo systému

socialneho poistenia.

V Litve je situdcia v oblasti zdravia najhorsia v Eurdpske tnii. Najma miera imrtnosti
obyvatel'stva vo vekovej skupine od 20 do 64 rokov je najvyssia v Unii, ¢o ma vyznamny
vplyv na potencidlne dostupnu pracovnu silu a produktivitu prace. K nedostatkom v systéme
zdravotnictva patri priliSna zavislost’ na nemocni¢nej starostlivosti a nizke vydavky na

prevenciu a verejné zdravie. Je potrebné riesit’ negativny demograficky vyvoj.
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(10)

(In

Je dolezité, aby Litva posilnila investicie do 'udského kapitalu s cielom bojovat proti
niektorym negativnym dosledkom zmensujucej sa populécie v produktivnom veku a podporit’
prechod Litvy na hospodarstvo s vys$Sou pridanou hodnotou. Napriek tomu, Ze uroven
dosiahnutého vzdelania sa zvysila, podiel Ziakov s nedostatoénymi zédkladnymi zru¢nostami
je vysoky. Malo by sa vynalozit’ usilie na zabezpecenie vysoko kvalitnej vyucby, ktord ma
zasadny vyznam v boji proti neuspokojivym vysledkom a nedostatkom vo vzdelavani. Okrem
toho existuju nedostatky v kvalite vyucby vo vysokoskolskom vzdeldvani a v jeho schopnosti
podporovat’ inovacie. Dlhotrvajuca nizka uroven ucasti na vzdeldvani dospelych podkopava
snahy o zlepSenie kvality 'udského kapitalu a zvySovanie produktivity. V urcitych odvetviach
hospodarstva existuji priznaky vznikajuceho nedostatku zru¢nosti. Ocakava sa, Ze uvedené
nedostatky zru¢nosti sa stanu v budiicnosti eSte naliehavejS$imi. Silny rast miezd a spomalenie
rastu produktivity mozu oslabit’ nakladovu konkurencieschopnost’. Preto je dolezité zlepsit
relevantnost’ vzdelavania pre trh prace, zefektivnit’ Strukturu a financovanie systému
vzdelavania, rozvinat celozivotné vzdeldvanie a zlepsit' zacielenie a G€innost’ aktivnych
politik trhu prace. Litva podnikla kroky na zlepSenie svojich aktivnych opatreni trhu prace a
inych sluzieb na podporu uchadzacov o zamestnanie, ale stale existuje priestor na zlepsenie,
pokial’ ide o zameranie sa na osobitné skupiny, najma na vel'mi dlhodobo nezamestnané
osoby a osoby bez potrebnych zru¢nosti. Vydavky na Gi€inné opatrenia politiky trhu prace
zostavaju obmedzené a zachranné socialne siete v Litve s vel'mi slabé. Priblizne 27 %
obyvatel'stva Litvy je ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim a v Litve panuje
jedna z najvyssich nerovnosti prijmov v Unii. Vlada planuje zlepsit’ dosah a primeranost’
davok v nezamestnanosti a davok socidlnej pomoci, ale doposial’ sa neprijali prislusné pravne

predpisy.

Parlament preroktva komplexnu reviziu zakonnika prace a socidlneho modelu. Zamerom je
zvysit pruznost’ vzt'ahov na trhu prace a zabezpecit’ vac¢siu istotu, ale prislusné pravne
predpisy este neboli prijaté. Délezité je zapojenie socidlnych partnerov do vykonavania

reformy a SirSieho socidlneho dialogu.
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(12)

(13)

(14)

Od vypuknutia hospodérskej krizy doslo pomaly k oziveniu investicii, ktoré buda v
nadchadzajucich rokoch podporované zo $trukturalnych a z investiénych fondov EU. Napriek
tomu sa vyvoj a vyuzivanie novych technoldgii nerozsirili do celého hospodarstva a inovacie
su na nizkej urovni, ¢o brzdi rast produktivity. Sikromné investicie do vyskumu a inovacii su
takisto na nizkej tirovni, ¢o moze byt’ spésobené nedostatocnymi stimulmi pre podnikovy
vyskum a inovécie a nedostato¢nou spolupracou medzi verejnym a sukromnym sektorom.
Posilnenie sukromnych investicii by mohlo zmiernit’ rizika suvisiace so zévislost'ou verejnych
investicii do vyskumu a inovécii v Litve na $trukturalnych a investi¢nych fondoch EU.
Systém terciarneho vzdeldvania vykazuje nedostatky, pokial’ ide o vystupy v oblasti kvality a
inovécii, pricom spolupraca so zahrani¢énymi univerzitami a vyskumnymi strediskami je
obmedzena. Systém vyskumu a inovacii je roztrieSteny a charakterizuje ho prekryvanie a
duplikacia. To Litve brani v dosiahnuti kritického mnozZstva, pokial’ ide o vyskumné a
vyvojové kapacity, ktoré su potrebné na zvySenie inovacnych znalosti. Stimuly pre inovéciu a
spolupracu medzi akademickou obcou a podnikatel'skou sférou je potrebné zvysit, a to okrem
iného rozvojom l'udského kapitalu a investovanim do neho, ¢o by mohlo zvysit’ mieru
prenosu technologii do redlnej ekonomiky. ZvySenie obmedzenej kapacity litovskych
spoloc¢nosti absorbovat’ externé poznatky a uplatiiovat’ ich na komeréné ucely by zvysilo

aroven inovacii.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej politiky
Litvy, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila program
stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvédznosti na odporacania
adresované Litve v predchadzajucich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nt
fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku v Litve, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami
EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkova spravu hospodarskych zalezitosti EU
zabezpe&enim vstupov na urovni EU do budiiceho vnutrostatneho rozhodovania. Odportéania

v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do d’alej uvedenych odporacani 1 az 3.

Rada na zaklade tohto postdenia preskmala program stability a jej stanovisko® je

premietnuté najmé do d’alej uvedeného odportcania 1.

6

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Litva v rokoch 2016 a 2017 prijala opatrenia s ciel'om:

1.  Zabezpecit, aby sa odchylka od strednodobého rozpoctového ciel'a obmedzila len na to, ¢o je
povolené v suvislosti so systémovou dochodkovou reformou v rokoch 2016 a 2017. Znizit
danové zat'azenie v pripade 0sob s nizkymi prijmami presunom dafiového zataZenia na iné

zdroje, ktoré su menej Skodlivé pre rast, a zlepsit’ dafiovu disciplinu, najmé v oblasti DPH.

2. Posilnit’ investicie do 'udského kapitalu a riesit’ nedostatky zru¢nosti zlepSenim relevantnosti
vzdelavania pre trh prace, zvySenim kvality vyucby a vykonavanim aktivnejSich politik trhu
prace a vzdelavania dospelych. Zlepsit’ dosah a efektivnost’ aktivnych politik trhu prace.
Posilnit’ tlohu mechanizmov socialneho dialogu. Zlepsit’ vykonnost’ systému zdravotnej
starostlivosti posilnenim ambulantnej starostlivosti, prevencie chordb a podpory zdravia.

Zlepsit’ dosah a primeranost’ davok v nezamestnanosti a davok socidlnej pomoci.
3. Prijat opatrenia na posilnenie produktivity a zleps$it’ vyvoj a vyuZzivanie novych technologii v

celom hospodarstve. Zlepsit’ koordinaciu politik v oblasti inovacie a podnietit’ sukromné

investicie, okrem iného aj rozvojom alternativnych spdsobov financovania.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

