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Assunto: Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas da Lituania para 2016 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Lituania
para 2016

Junto se envia, a aten¢ao das delegacdes, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em
epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2016) 335 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...
relativa ao Programa Nacional de Reformas da Lituinia para 2016
e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Lituania para 2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°,n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforco da supervisdo das situagdes orgamentais e a supervisao e coordenagao das politicas
econc')micasl, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

Em 26 de novembro de 2015, a Comissao adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenagado das politicas econdmicas

de 2016. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 17 e 18 de marco de 2016. Em 26 de novembro de 2015, a Comissao adotou,
com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, o
Relatério sobre o Mecanismo de alerta, em que ndo identificou a Lituania como sendo um dos
Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciacao aprofundada. No mesmo dia, a
Comissdo adotou igualmente uma recomendag¢do de recomendacdo do Conselho sobre a
politica econdmica da area do euro. Essa recomendacao foi aprovada pelo Conselho Europeu
em 18 ¢ 19 de fevereiro de 2016 e adotada pelo Conselho em 8 de margo de 2016°. Enquanto
pais cuja moeda ¢ o euro e tendo em conta a estreita interliga¢do entre as economias da Unido
Econdomica e Monetéria, a Lituania devera garantir a execucao plena e atempada da

recomendacao.

O relatorio de 2016 relativo a Lituania foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se
avaliaram os progressos realizados pela Lituania em resposta as recomendagdes especificas
por pais adotadas em 14 de julho de 2015 e os progressos alcangados na consecugdo dos seus

objetivos nacionais no ambito da estratégia Europa 2020.

Em 29 de abril de 2016, a Lituania apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para
2016 e o seu Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interliga¢des entre

ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevencao e correcao dos desequilibrios macroecondémicos (JO L 306

de 23.11.2011, p. 25).

JOC96de 11.3.2016, p. 1.
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(4) Foram dirigidas recomendagdes especificas por pais no ambito da programagdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o
artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a
Comissao pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de
parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a execugdo das
recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes mais
pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢ao nas orientacdes que
associam a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governacao

economica.

(5) No seu Programa de Estabilidade para 2016, a Lituania solicitou autorizagdo para um desvio
temporario de 0,6 % do PIB em relacdo a trajetdria de ajustamento exigida com vista a
alcancar o objetivo de médio prazo em 2017, para ter em conta as importantes reformas
estruturais planeadas que deverdo ter um impacto positivo na sustentabilidade a longo prazo
das finangas publicas. Todavia, na pendéncia de um acordo final, subsiste a incerteza quanto
ao conjunto de medidas de reforma e a respetiva implementacdo. Por conseguinte, embora a
Lituania disponha de margem de manobra or¢gamental suficiente para beneficiar de um desvio
temporario, ndo parece preencher os critérios de elegibilidade relacionados com a
implementagdo da reforma para fazer uso da cldusula das reformas estruturais. Além disso,
atualmente ndo ¢ possivel avaliar a plausibilidade dos efeitos da reforma previstos pelo
Governo. Por conseguinte, o ajustamento necessario para alcancar o objetivo de médio prazo

em 2017 nao reflete ainda o impacto destas reformas.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6) A Lituania encontra-se atualmente sujeita a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé melhorar o saldo
nominal passando de um défice de 0,8 % do PIB em 2016 para um excedente de 0,9 % do PIB
em 2019. O saldo estrutural (recalculado®) devera manter-se acima do objetivo or¢amental de
médio prazo — um défice de 1 % do PIB em termos estruturais — em 2016 e nos anos
seguintes. A trajetoria de ajustamento incorpora a reforma sistémica do sistema de pensoes
em 2016, mas nao reflete a reforma estrutural planeada em 2017. De acordo com o Programa
de Estabilidade, prevé-se que o racio da divida publica/PIB diminua de 39,9 % do PIB
em 2016 para 35,7 % em 2019. O cenario macroecondmico subjacente a estas projecoes
or¢amentais ¢ plausivel. As medidas necessarias para apoiar os objetivos em matéria de défice
planeados a partir de 2018 ndo foram ainda suficientemente especificadas. Com base nas
previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissao, o saldo estrutural devera ser
de —1,2 % do PIB em 2016, podendo ser considerado préximo do objetivo or¢amental de
médio prazo, e de —0,8 % em 2017, acima do objetivo or¢camental de médio prazo. Com base
na sua avaliacdo do Programa de Estabilidade e tendo em conta as previsoes da primavera
de 2016 apresentadas pela Comissdo, a Litudnia deverd cumprir o disposto no Pacto de

Estabilidade e Crescimento.

(7) A diminui¢ao da populagdo ativa, causada pelo envelhecimento, uma situagdo sanitaria
deficiente e uma importante emigracao em termos liquidos podem ser prejudiciais para o
potencial de crescimento da Lituania e, em ultima analise, para a sua trajetoria de
convergéncia futura, pondo em risco a sustentabilidade dos seus sistemas de pensdes e de
cuidados de satde a longo prazo. A perda cumulativa da populacdo ativa em 2030 ¢ estimada
em 35 %. Se ndo for invertida, essa tendéncia pora em risco a disponibilidade de mao de obra
adequada, a sustentabilidade do crescimento econémico a longo prazo e dos sistemas de

segurancga social, nomeadamente do sistema de pensdes.

3 Saldo estrutural recalculado pela Comissdo com base nas informag¢des do Programa de

Estabilidade e seguindo a metodologia comummente acordada.

9215/16 scm/EC/jc 5
DGB3A-DGG 1A PT



(8) As atuais tendéncias demograficas apontam para a necessidade de uma reforma abrangente do
sistema de pensdes na Lituania que aborde a sustentabilidade a médio prazo e os riscos de
adequagdo do atual sistema de pensdes. O nivel de pobreza dos idosos na Lituania é dos mais
elevados da Unido. No entanto, ndo existe atualmente qualquer mecanismo de indexag¢ao em
vigor para as pensdes pagas pelo setor publico e as despesas relativas as pensdes da seguranga
social sdo relativamente baixas. O Parlamento ndo adotou ainda o projeto de lei proposto pelo
Governo para introduzir um mecanismo de indexag¢ao, ligar a idade da reforma a evolugao da
esperanca de vida apos 2026 e melhorar a forma como a parte de base da pensdo da seguranga

social é financiada.

(9) Na Lituania, os resultados em matéria de satide figuram entre os mais pobres da Unido
Europeia. Em especial, a taxa de mortalidade da populagdo entre os 20 e os 64 anos de idade ¢
a mais elevada da Unido, o que tem um impacto importante no potencial de mao de obra
disponivel e na produtividade do trabalho. As deficiéncias no sistema de satide incluem uma
dependéncia excessiva da prestagdo de cuidados de saude a doentes internados e baixas
despesas com a prevengio e a saude publica. E necessario dar resposta & tendéncia

demografica negativa.
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(10)

(In

E importante que a Lituania reforce o investimento em capital humano, de forma a contrariar
alguns dos efeitos negativos da reducdo da sua populagdo ativa e apoiar a transi¢ao do pais
para uma economia de maior valor acrescentado. Embora o nivel educacional tenha
aumentado, a propor¢ao de alunos com insuficientes competéncias basicas ¢ elevada. Devem
ser envidados esfor¢os para garantir um ensino de elevada qualidade, crucial para combater o
insucesso escolar e as lacunas educativas. Além disso, existem insuficiéncias ao nivel da
qualidade da docéncia no ensino superior e da sua capacidade para fomentar a inovagao. O
nivel persistentemente baixo de participagdo na educacdo de adultos estd a comprometer os
esforcos para melhorar a qualidade do capital humano e aumentar a produtividade. Existem
sinais de que comeca a surgir uma escassez de competéncias em determinados setores da
economia. Prevé-se que esta escassez se venha a agudizar futuramente. O forte aumento dos
salarios e um abrandamento do crescimento da produtividade podem enfraquecer a
competitividade dos custos. E, por conseguinte, importante melhorar a relevancia do ensino
para o mercado de trabalho, racionalizar a estrutura e o financiamento do sistema educativo,
promover a aprendizagem ao longo da vida e melhorar a orientagdo e a eficacia das politicas
ativas do mercado de trabalho. A Litudnia esfor¢cou-se por melhorar as suas medidas ativas a
nivel do mercado de trabalho e outros servigos de apoio aos candidatos a emprego, mas ainda
ha margem para melhorar a orientagdo para grupos especificos, em especial os desempregados
de longa duragdo e as pessoas que ndo dispdem das competéncias necessarias. As despesas
com medidas ativas eficazes do mercado de trabalho continuam a ser limitadas e as redes de
seguranga social na Litudnia sdo fracas. Cerca de 27 % da populacdo do pais encontra-se em
risco de pobreza ou de exclusdo social e a desigualdade de rendimentos ¢ uma das mais
elevadas na Unido. O Governo pretende melhorar a cobertura e a adequacdo dos sistemas de
prestacdes de desemprego e assisténcia social, mas ainda nao foi adotada a legislagdo

pertinente.

Esta a ser debatida no Parlamento uma revisao completa do Codigo do Trabalho e do modelo
social. O objetivo ¢ aumentar a flexibilidade das relagdes do mercado de trabalho e garantir
maior seguranga, mas hé que adotar ainda a legislacdo pertinente. Sdo importantes para tal a
participacdo dos parceiros sociais na implementacao da reforma e um didlogo social mais

amplo.
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(12) O investimento recuperou lentamente desde o inicio da crise econdmica e beneficiara do
apoio dos fundos europeus estruturais ¢ de investimento nos proximos anos. No entanto, a
adogdo e absorg¢do de novas tecnologias ndo se propagou por toda a economia e a inovagao ¢é
reduzida, impedindo o crescimento da produtividade. O investimento privado em investigacao
e inovagao foi igualmente baixo, possivelmente devido a insuficiéncia de incentivos a
investigacdo e inovacao por parte das empresas e a cooperacao entre os setores publico e
privado. O reforco do investimento privado podera atenuar os riscos relacionados com o facto
de o investimento publico da Lituania em investigagao ¢ inovagao depender dos fundos
europeus estruturais e de investimento. O sistema de ensino superior revela insuficiéncias nos
resultados em matéria de qualidade e inovacao, com niveis limitados de cooperacao com
universidades estrangeiras e centros de investiga¢do. O sistema de investigagao e inovagao ¢
fragmentério e caracteriza-se por sobreposigdes e duplicagdes. Esta situacdo impede a
Lituédnia de atingir a massa critica de investigacdo e desenvolvimento necessaria para
aumentar o conhecimento inovador. Os incentivos a inovacao € cooperacao entre
universidades e empresas devem ser refor¢cados, nomeadamente através do desenvolvimento e
do investimento em capital humano, suscetivel de aumentar o nivel das transferéncias de
tecnologia para a economia real. A melhoria da capacidade limitada das empresas lituanas
para absorver os conhecimentos externos e aplica-los para fins comerciais aumentaria o nivel

de inovagao.

(13) No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da politica
econdmica da Litudnia, que publicou no relatorio relativo a Lituania de 2016. A Comissao
avaliou também o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como
o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Litudnia em anos anteriores. Tomou em
consideracdo ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e
socioeconomica da Lituania, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da
UE, dada a necessidade de reforgar a governagao econdmica global da UE mediante o
contributo a nivel da UE para as futuras decisdes nacionais. As recomendagdes no ambito do

Semestre Europeu estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 3 infra.

(14) A luz dessa avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu

parecer® refletido, em especial, na recomendacio 1 infra,

6 Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Lituania tome medidas no sentido de:

1. Garantir que o desvio em relagdo ao objetivo orcamental de médio prazo se limite ao
autorizado no contexto da reforma sistémica do regime de pensdes em 2016 ¢ 2017. Reduzir a
carga fiscal sobre os trabalhadores com baixos rendimentos, transferindo a carga fiscal para
outras fontes menos prejudiciais para o crescimento e melhorar o cumprimento das obrigacdes

fiscais, em particular no dominio do IVA.

2. Reforcar o investimento em capital humano e dar resposta a escassez de competéncias,
melhorando a relevancia do ensino para o mercado de trabalho e promovendo a qualidade do
ensino e a educacgdo de adultos. Reforcar a cobertura e a eficacia das politicas ativas do
mercado de trabalho. Reforcar o papel dos mecanismos de didlogo social. Melhorar o
desempenho do sistema de cuidados de saude, refor¢ando os cuidados ambulatérios, a
prevencao de doengas e a promogao da satide. Melhorar a cobertura e a adequagao dos

sistemas de prestacdes de desemprego e assisténcia social.

3. Tomar medidas para aumentar a produtividade e melhorar a adogao e a aplicagdo de novas
tecnologias em toda a economia. Melhorar a coordenacao das politicas de inovagdo e
incentivar o investimento privado, nomeadamente através do desenvolvimento de meios

alternativos de financiamento.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

