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Delegacje otrzymuja w zataczeniu wyzej wymieniony projekt zalecenia Rady, w wersji zmienionej

1 zatwierdzonej przez r6zne komitety Rady, oparty na wniosku Komisji COM(2016) 335 final.
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ZALECENIE RADY
z dnia...
w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2016 r.
oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci
na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego

art. 121 ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011? Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym nie wskazata Litwy jako jednego z panstw cztonkowskich,

w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostato zatwierdzone przez Rad¢ Europejska
podczas posiedzenia w dniach 18—19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu

8 marca 2016 r.* Jako kraj, ktorego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania
pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej Litwa powinna zapewni¢ peine

1 terminowe wdrozenie tego zalecenia.

Sprawozdanie krajowe dotyczace Litwy zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 .
Zawarto w nim oceng¢ postepow Litwy w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu
14 lipca 2015 r., oraz postgpoéw Litwy w realizacji swoich krajowych celow w ramach

strategii ,,Europa 2020

W dniu 29 kwietnia 2016 r. Litwa przedlozyta swoj krajowy program reform na 2016 r. oraz
swoj program stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma

programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomiczne;j
1ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U.C96 z 11.3.2016, s. 1.
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4

)

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdcié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie o partnerstwie i odpowiednich
programach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegdtowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego
przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tagczacych skutecznos¢ europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

W swoim programie stabilno$ci na 2016 r. Litwa zwrocila si¢ o zaakceptowanie
tymczasowego odchylenia, wynoszacego 0,6 % PKB, od wymaganej $ciezki korekty
prowadzacej do osiaggnig¢cia celu sredniookresowego w 2017 r., aby uwzgledni¢ powazne
reformy strukturalne, ktore beda mialy pozytywny wplyw na dtugoterminowg stabilnos¢
finanséw publicznych. W oczekiwaniu na ostateczne porozumienie utrzymuje si¢ jednak
niepewnos¢ co do zestawu srodkow reformujacych oraz ich wdrozenia. O ile zatem Litwa
dysponuje wystarczajaca przestrzenia fiskalng umozliwiajaca tymczasowe odchylenie, o tyle
nie wydaje sig¢, by spehiata kryterium kwalifikowalno$ci zwigzane z wdrozeniem reformy,
aby moc skorzysta¢ z klauzuli reform strukturalnych. Ponadto obecnie nie mozna ocenic¢
potencjatu wptywu reformy szacowanego przez rzad. W zwiazku z tym wptyw tych reform
nie odzwierciedla si¢ jeszcze w wymaganej korekcie prowadzacej do osiggnigcia celu

sredniookresowego w 2017 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Litwa jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie
stabilno$ci na 2016 r. rzad planuje poprawe salda nominalnego — z deficytu na poziomie

0,8 % PKB w 2016 r. do nadwyzki w wysokosci 0,9 % PKB w 2019 r. (Przeliczone) saldo
strukturalne powinno raczej pozosta¢ na poziomie wyzszym niz Sredniookresowy cel
budzetowy, tj. deficyt wynoszacy 1 % PKB w kategoriach strukturalnych, w roku 2016 r.

i w p6zniejszym okresie. Sciezka korekty uwzglednia systemowa reforme emerytalng

7 2016 1., lecz nie odzwierciedla reformy strukturalnej planowanej na 2017 r. Zgodnie

z programem stabilnos$ci przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych do PKB spadnie z 39,9 % PKB w 2016 r. do 35,7 % PKB w 2019 r.
Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych jest
wiarygodny. Srodki niezbedne do osiggniecia deficytu docelowego poczawszy od 2018 r. nie
zostaty jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Na podstawie prognozy

Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje si¢, ze w 2016 r. saldo strukturalne wyniesie -1,2 %
PKB, czyli mozna je uzna¢ za zblizone do $redniookresowego celu budzetowego, a w 2017 .
bedzie to -0,8 % PKB, tj. powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Opierajac si¢ na
ocenie programu stabilnosci 1 biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., nalezy

sie spodziewac, ze Litwa speini warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

Spadek liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, ktérego przyczyna jest starzenie si¢, staby
stan zdrowia oraz znaczna emigracja netto mogg zaszkodzi¢ potencjatowi wzrostu
gospodarczego Litwy, a ostatecznie rowniez jej przysztej sciezce konwergencji, zagrazajac
przy tym stabilno$ci systemu emerytalnego i1 dtugotrwalej opieki zdrowotnej. Przewiduje sig,
ze do 2030 r. nastgpi skumulowany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
wynoszacy 35 %. Jesli tendencja ta nie zostanie odwrdcona, zagrozi to dostgpnosci
odpowiednich zasobow sity roboczej, stabilnosci dlugoterminowego wzrostu gospodarczego

1 systemOw zabezpieczenia spotecznego, zwlaszcza systemu emerytalnego.

5

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych
w programie stabilnosci przy uzyciu wspolnie uzgodnionej metodyki.
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(8) Obecne tendencje demograficzne uwypuklaja konieczno$¢ przeprowadzenia na Litwie
kompleksowej reformy systemu emerytalnego, w ktorej uwzgledniona zostanie kwestia
sredniookresowej stabilno$ci obecnego systemu emerytalnego oraz kwestia zagrozen dla jego
adekwatnos$ci. Na Litwie poziom ubodstwa posrod osob starszych jest jednym z najwyzszych
w Unii. Nie istnieje jednak obecnie Zaden mechanizm indeksacji emerytur panstwowych,

a wydatki na §wiadczenia emerytalne w ramach ubezpieczen spotecznych sg stosunkowo
niskie. Parlament nie przyjat jeszcze projektu ustawy zaproponowanej przez rzad, ktéra ma na
celu wprowadzenie mechanizmu indeksacji, powigzanie wieku emerytalnego ze zmiang
sredniego trwania zycia po 2026 r. oraz poprawe sposobu finansowania podstawowej czesci

swiadczen emerytalnych w ramach ubezpieczen spotecznych.

(9) Na Litwie stan zdrowia ludno$ci jest jednym z najstabszych w Unii Europejskiej. Zwlaszcza
wskaznik umieralno$ci ludnosci w wieku od 20 do 64 lat jest jednym z najwyzszych w Unii,
co ma duzy wplyw na potencjalnie dostgpna site roboczg i wydajnosé pracy. Stabos¢ systemu
opieki zdrowotnej to m. in. zbyt czgste obejmowanie pacjentow opiekg szpitalng oraz niskie
wydatki na profilaktyke zdrowotng i zdrowie publiczne. Nalezy zajac si¢ negatywna

tendencja demograficzng.
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(10)

(In

Wazne jest, aby Litwa zwigkszyta inwestycje w kapitat ludzki, po to by przeciwdziata¢
niektorym negatywnym skutkom zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
oraz wspiera¢ na Litwie budowanie takiej gospodarki, ktora charakteryzuje wysoka warto$¢
dodana. Mimo wzrostu poziomu wyksztatcenia, wcigz istnieje wysoki odsetek uczniow
posiadajacych niewystarczajace umiejetnosci podstawowe. Nalezy nadal dazy¢ do
zapewnienia nauczania na wysokim poziomie, ktore jest kluczowe dla eliminowania stabych
wynikdw w nauce i brakow w wyksztatceniu. Problemem jest rowniez niska jako$¢
nauczania w szkolnictwie wyzszym oraz niska zdolno$¢ szkolnictwa wyzszego do sprzyjania
innowacji. Utrzymujacy si¢ niski poziom uczestnictwa w uczeniu si¢ dorostych ostabia
wysitki na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenia wydajnosci. Pojawiajg si¢
oznaki niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej w niektdrych sektorach gospodarki. Nalezy
si¢ spodziewac, ze sytuacja pogorszy si¢ w przysztosci. Duzy wzrost wynagrodzen

1 spowolnienie wzrostu wydajno$ci moga ostabi¢ konkurencyjno$¢ kosztowa. Dlatego wazne
jest, aby poprawi¢ dopasowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, usprawni¢ strukture

1 finansowanie systemu edukacji, rozwing¢ uczenie si¢ przez cate zycie oraz poprawic
ukierunkowanie i skuteczno$¢ aktywnych polityk rynku pracy. Litwa podjeta

kroki w kierunku poprawy aktywnych instrumentow rynku pracy i innych ustug
wspierajacych osoby poszukujace pracy, ale mozna jeszcze zwigkszy¢ ukierunkowanie na
konkretne grupy, zwlaszcza osoby bardzo dlugotrwale bezrobotne i osoby nieposiadajace
niezbednych umiejetnosci. Wydatki na skuteczne §rodki polityki rynku pracy sg nadal
ograniczone, za$ siatka bezpieczenstwa socjalnego na Litwie jest staba. Okoto 27 % ludnosci
Litwy zagrozone jest ubostwem lub wykluczeniem spolecznym, za§ poziom nierownosci
dochodoéw jest jednym z najwyzszych w Unii. Rzad Litwy planuje poprawi¢ zasieg

1 adekwatno$¢ swiadczen z tytutu bezrobocia i pomocy spotecznej, lecz wciaz nie przyjeto

odpowiednich przepisow.

Gruntowny przeglad kodeksu pracy oraz modelu socjalnego jest obecnie przedmiotem
dyskusji w parlamencie. Jego celem jest zwigkszenie elastycznos$ci stosunkow na rynku pracy
1 zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa, lecz odpowiednie przepisy nie zostaty jeszcze
przyjete. Duze znaczenie maja wilaczenie partneréw spotecznych w realizacj¢ reformy

i pogtebiony dialog spoteczny.
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(12)

(13)

(14)

Od momentu rozpoczecia kryzysu gospodarczego inwestycje powoli powracajg na $ciezke
wzrostu; w kolejnych latach beda one wspotfinansowane z unijnych funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych. Jednak przyjmowanie nowych technologii i ich absorpcja nie
rozpowszechnily si¢ w gospodarce, a innowacyjno$¢ jest na niskim poziomie, co hamuje
wzrost wydajnosci. Inwestycje sektora prywatnego w badania naukowe i1 innowacje sg
rowniez niewielkie, by¢ moze z powodu niewystarczajacych zachet do prowadzenia
dziatalno$ci badawczej i wprowadzania innowacji przez przedsigbiorstwa oraz
niedostatecznej wspotpracy publiczno-prywatnej. Zwigkszenie inwestycji sektora prywatnego
mogloby zlagodzi¢ ryzyko zwigzane z uzaleznieniem inwestycji publicznych Litwy

w badania naukowe i innowacje od unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
System szkolnictwa wyzszego wykazuje stabosci pod wzgledem jakosci 1 wynikow

w zakresie innowacji, a wspolpraca z zagranicznymi uczelniami i centrami badawczymi jest
ograniczona. System badan naukowych i innowacji charakteryzuje rozdrobnienie oraz
powielanie i dublowanie. Uniemozliwia to Litwie osiggni¢cie masy krytycznej, jesli chodzi

o badania naukowe i zdolno$¢ rozwoju niezbgdne do zwiekszenia innowacyjnej wiedzy.
Nalezy zwigkszy¢ zachety na rzecz innowacji i wspoOtpracy migdzy srodowiskiem
akademickim a przedsigbiorstwami, mi¢dzy innymi poprzez rozwijanie kapitatu ludzkiego

1 inwestowanie w ten kapital, co mogtoby podnie$¢ poziom transferéw technologii do realne;j
gospodarki. Poprawa zdolnosci litewskich przedsiebiorstw — ktéra obecnie jest ograniczona —
do absorpcji zewnetrznej wiedzy oraz wykorzystania jej do celéw komercyjnych podniostaby

poziom innowacji.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Litwy, a jej wyniki opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r.
Komisja ocenita réwniez program stabilnosci i krajowy program reform, a takze dziatania
nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Litwy w poprzednich latach.
Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowe;j i spoleczno-
gospodarczej na Litwie, lecz takze ich zgodno$¢ z przepisami 1 wskazowkami UE, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie
na szczeblu UE wktadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego
semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach (1)—(3) ponize;j.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci, a jej opinia® znajduje

odzwierciedlenie w szczego6lnosci w zaleceniu (1) ponize;j,

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2016 1 2017 dziatah majacych na celu:

1.  Zapewnienie, aby odchylenie od $redniookresowego celu budzetowego byto ograniczone do
dozwolonego poziomu zwigzanego z systemowg reforma emerytalng w 201612017 r.
Zmniejszenie obcigzen podatkowych dla 0sob o niskich dochodach poprzez przesunigcie
obcigzen podatkowych na inne zrodta, z mniejsza szkoda dla wzrostu gospodarczego, oraz
doprowadzenie do lepszego przestrzegania przepisOw prawa podatkowego,

zwlaszcza w zakresie VAT.

2. Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki oraz zajecie si¢ niedoborem wykwalifikowanej sity
roboczej poprzez poprawe dopasowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, poprawe jakos$ci
nauczania i uczenia si¢ dorostych. Wzmocnienie zakresu i skuteczno$ci aktywnych polityk
rynku pracy. Wzmocnienie roli mechanizméw dialogu spotecznego. Poprawe dziatania
systemu opieki zdrowotnej poprzez wzmocnienie opieki ambulatoryjnej, profilaktyki choréb
1 promowania zdrowia. Poprawe zakresu oraz adekwatnosci §wiadczen z tytutu bezrobocia

1 pomocy spotecznej.

3. Podjecie krokow, aby zwigkszy¢ wydajnos¢ i przyjmowanie nowych technologii oraz ich
absorpcje w gospodarce. Poprawe koordynacji innowacyjnych polityk i zachgcanie sektora
prywatnego do inwestycji, migdzy innymi poprzez rozwini¢cie alternatywnych srodkow

finansowania.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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