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Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
programm nazzjonali ta' riforma tal-2016 tal-Litwanja u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-programm ta' stabbilta tal-2016 tal-Litwanja

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz l-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,

kif riveduta u magbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2016) 335 final.

9215/16

DGB3A- DGG 1A

jac/HC/vp 1
MT



RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta’...
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2016 tal-Litwanja
u I-ghoti ta’ opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 tal-Litwanja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-

Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika', u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat dwar 1-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
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Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, 1i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fis-17-
18 ta’ Marzu 2016. Fis-26 ta’ Novembru 2015, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lil-Litwanja bhala wiehed mill-Istati
Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni
adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro. Dik ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew
fit-18-19 ta’ Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2016°. Bhala pajjiz li I-munita
tieghu hija I-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn 1-ekonomiji fl-unjoni
ekonomika u monetarja, il-Litwanja ghandha tizgura I-implimentazzjoni shiha u f’wagqtha tar-

Rakkomandazzjoni.

Ir-rapport ghal kull pajjiz ghal-Litwanja gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2016. Ir-rapport
ivvaluta l-progress li ghamlet il-Litwanja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati fl-14 ta’ Lulju 2015 u l-progress tal-Litwanja lejn il-miri nazzjonali tal-
Europa 2020.

Fid-29 ta’ April 2016, il-Litwanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2016
taghha u I-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati 1-konnessjonijiet

ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta” Novembru
2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (GU L 306,
23.11.2011, p. 25).

GU C 96, 11.3.2016, p. 1.
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Fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020 gew
indirizzati rakkomandazzjonijiet rilevanti specifi¢i ghall-pajjiz. Kif kien previst fl-Artikolu 23
tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*, fejn ikun
necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-
Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob 1il Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi ghall-
Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I1-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji
dwar kif taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ma' governanza ekonomika

soda.

Fil-Programm ta' Stabbilta tal-2016 taghha, il-Litwanja talbet devjazzjoni temporanja ta' 0,6%
tal-PDG mill-aggustament rikjest lejn l-objettiv ta' terminu medju f1-2017 sabiex jittiechdu
f’kunsiderazzjoni r-riformi strutturali magguri b'impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta ghat-tul
tal-finanzi pubbli¢i. Madankollu, sakemm ikun hemm ftehim finali, ghad hemm incertezza
dwar il-gabra ta' mizuri ta' riforma kif ukoll dwar l-implimentazzjoni taghhom. Ghalhekk,
filwaqt li I-Litwanja ghandha spazju fiskali suffi¢jenti biex tibbenefika minn devjazzjoni
temporanja, ma jidhirx i tissodisfa I-kriterju tal-eligibbilta marbut mal-implimentazzjoni tar-
riforma biex taghmel uzu mill-klawzZola tar-riformi strutturali. Barra minn dan, bhalissa mhux
possibbli li jigi evalwat I-impatt tar-riforma stmat mill-Gvern. Ghalhekk, I-impatt ta' dawn ir-
riformi ghadu ma hux rifless fl-aggustament rikjest lejn 1-objettiv bagitarju ta' terminu medju

ghall-2017.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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Bhalissa il-Litwanja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-
programm ta' stabbilta tieghu ghall-2016, il-gvern qieghed jippjana titjib fil-bilan¢ nominali
minn deficit ta’ 0,8 % tal-PDG f1-2016 ghal surplus ta’ 0,9 % tal-PDG f1-2019. Il-bilan¢
strutturali (rikalkulat®) huwa previst li jibqa’ oghla mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju
— deficit ta’ 1 % tal-PDG f’termini strutturali — f1-2016 u fiz-Zmien ta’ wara. Il-pjan ta'
aggustament jinkorpora r-riforma sistemika tal-pensjoni fl-2016 izda ma jirriflettix ir-riforma
strutturali ppjanata f1-2017. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern
mal-PDG mistenni jinzel minn 39,9 % tal-PDG f1-2016 ghal 35,7 % f1-2019. Ix-xenarju
makroekonomiku i jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarju huwa plawzibbli. II-mizuri
mehtiega biex isostnu I-miri ippjanati ghad-deficit mill-2018 'l quddiem ma gewx specifikati
b'mod suffi¢jenti. Abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-bilan¢
strutturali huwa previst li jkun ta’ -1,2 % tal-PDG {1-2016, li jista’ jitqies bhala qrib l-objettiv
bagitarju ta’ terminu medju, u ta’ -0,8 % tal-PDG f1-2017, oghla mill-objettiv bagitarju ta’
terminu medju. Abbazi tal-evalwazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta u meta jitqiesu 1-
previzjonijiet tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-Litwanja mistennija li tkun konformi

mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

Tnaqqis fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol, ikkawzati mit-tixjih, ir-rizultati ta' kura fqira tas-
sahha u emigrazzjoni netta sinifikanti jistghu jaghmlu hsara lill-potenzjal tat-tkabbir tal-
Litwanja u fl-ahhar mill-ahhar lit-triq ta’ konvergenza futura taghha, filwaqt li titqieghed
f’riskju s-sostenibbilta tas-sistemi tal-pensjonijiet u tal-kura fit-tul. Hu stmat li ser ikun hemm
telf kumulattiv ta’ 35 % tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol sal-2030. Jekk din it-tendenza ma
tiddawwarx din tista’ tipperikola d-disponibbilta ta’ rizorsi adegwati ta' haddiema, tas-
sostenibilita tat-tkabbir ekonomiku fit-tul u tas-sistemi ta’ sigurta socjali, partikolarment is-

sistema tal-pensjoni.

5

I1-bilan¢ strutturali kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni fil-
Programm ta' Stabbilta, skont il-metodologija komunement miftichma.
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It-tendenzi demografic¢i li ghaddejjin juru kemm hija kbira 1-htiega ta' riforma komprensiva
tal-pensjonijiet fil-Litwanja li tindirizza r-riskji tas-sostenibbilta fuq medda medja ta’ zmien u
r-riskji fl-adegwatezza tas-sistema tal-pensjoni attwali. Il-livell ta’ fagar fost l-anzjani fil-
Litwanja huwa fost I-oghla fl-Unjoni. Madankollu, bhalissa ma hemm I-ebda mekkanizmu ta’
indi¢jar tal-pensjonijiet ipprovduti pubblikament, u I-infiq fuq il-pensjonijiet tal-
assigurazzjoni soc¢jali huwa relattivament baxx. II-Parlament ghadu ma adottax l-abbozz ta’
ligi proposta mill-Gvern biex tintrodu¢i mekkanizmu ta’ indi¢jar, biex l-eta tal-irtirar tintrabat
mal-bidliet fl-istennija tal-ghomor wara 1-2026 u biex jitjieb il-mod ta' kif tigi ffinanzjata 1-

parti bazika tal-pensjoni tal-assigurazzjoni so¢jali.

Fil-Litwanja, ir-rizultati tal-kura medika huma fost 1-aghar fl-Unjoni Ewropea. B’'mod
partikolari, ir-rata ta’ mortalita tal-popolazzjoni bejn l-eta ta’ 20 u 64 sena hija l-oghla fI-
Unjoni, u dan ghandu impatt importanti fuq il-forza lavorattiva potenzjali disponibbli u ghall-
produttivita tal-haddiema. Id-dghjufija fis-sistema tas-sahha tinkludi wkoll hafna dipendenza
fuq il-kura tal-pazjenti fl-isptarijiet u klini¢i u infieq baxx fejn tidhol il-prevenzjoni u s-sahha

pubblika. Hemm il-bZonn li tigi indirizzata x-xejra demografika negattiva.
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Huwa importanti li I-Litwanja ssahhah I-investiment fil-kapital uman biex jinghelbu xi ftit
mill-effetti negattivi tat-tnaqqis fil-popolazzjoni taghha fl-eta tax-xoghol u biex jinghata
appogg lit-transizzjoni tal-Litwanja lejn ekonomija b'aktar valur mizjud. Minkejja li I-kisbiet
edukattivi zdiedu, il-proporzjon ta’ studenti b’nuqqas ta’ hiliet bazic¢i hu gholi. Iridu jsiru
sforzi biex jigi zgurat 1-ghoti ta' taghlim ta' kwalita gholja, haga li hi kru¢jali biex jigu
indirizzati rizultati batuti u nuqqasijiet fl-edukazzjoni. Barra minn dan, jezistu nuqqasijiet fil-
kwalita tat-taghlim fl-edukazzjoni gholja u I-hila li tingieb 'l quddiem l-innovazzjoni. Il-livell
persistentement baxx ta’ partecipazzjoni fit-taghlim tal-adulti qed idghajjef 1-isforzi biex
tittejjeb il-kwalita tal-kapital uman u biex tizdied il-produttivita. Hemm sinjali li geghdin
jitfaccaw nuqqasijiet ta’ hiliet f*¢erti setturi tal-ekonomija. Dawn in-nuqqasijiet tas-snajja’
huma mistennija jsiru aktar akuti fil-futur. [z-zieda qawwija fil-pagi u t-tnaqqis fir-rata tat-
tkabbir tal-produttivita jistghu jdghajfu I-kompetittivita tal-kosti. Ghalhekk huwa importanti li
titjieb ir-rilevanza ghas-suq tax-xoghol tal-edukazzjoni, li jigu ssimplifikati l-istruttura u I-
finanzjament tas-sistema edukattiva, u li jigi zviluppat it-taghlim tul il-hajja u jittejbu I-
immirar u l-effikacja tal-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol. Il-Litwanja hadet passi biex
ittejjeb il-mizuri attivi fis-suq tax-xoghol u servizzi ohra ghall-appogg ta’ min ifittex xoghol,
izda ghad hemm lok ghat-titjib fl-immirar lejn gruppi specifici, b’mod partikolari dawk li
m’ghandhomx il-hiliet mehtiega u dawk li ilhom qieghda ghal Zmien twil. L-infiq fuq mizuri
ta’ politika tas-suq tax-xoghol effika¢i ghadu limitat u x-xbieki ta’ sikurezza so¢jali fil-
Litwanja huma dghajfa. Madwar 27 % tal-popolazzjoni tal-Litwanja tinsab f’riskju ta’ fagar
jew eskluzjoni socjali u l-inugwaljanza fid-dhul hija fost 1-oghla fl-Unjoni. I1-Gvern jippjana
li jtejjeb il-kopertura u 1-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-qghad u tal-assistenza socjali, izda 1-

legislazzjoni rilevanti ghadha ma gietx adottata.

Fil-Parlament qeghda tigi diskussa revizjoni komprensiva tal-Kodic¢i tax-Xoghol u tal-mudell
soc¢jali. L-intenzjoni hi li tizdied il-flessibbilta tar-relazzjonijiet tas-suq tax-xoghol u li
tinghata aktar sigurta, izda I-legislazzjoni rilevanti ghad trid tigi adottata. L-involviment tas-

shab socjali fl-implimentazzjoni tar-riforma, u aktar djalogu so¢jali intensiv huma importanti.
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L-investiment ikun irkuprat bil-mod sa mill-bidu nett tal-krizi ekonomika u jigu appoggjati
mill-Fondi Strutturali u ta' investiment tal-UE fis-snin li gejjin. Madankollu, 1-adozzjoni u I-
uzu ta' teknologija gdida ma tkunx mifruxa fuq I-ekonomija u l-innovazzjoni huwa baxx, u
dan ifixkel it-tkabbir fil-produttivita. L-investiment privat fir-ricerka u l-innovazzjoni kien
baxx ukoll, x'aktarx minhabba inc¢entivi insuffi¢jenti ghar-ricerka kummer¢jali u I-
innovazzjoni u I-kooperazzjoni pubblika-privata. It-tishih tal-investiment privat jista' jtaffi r-
riskji marbuta mad-dipendenza tal-investiment pubbliku tal-Litwanja fir-ricerka u 1-
innovazzjoni fuq il-fondi strutturali u ta' investiment tal-UE. Is-sistema tal-edukazzjoni
terzjarja turi nuqqasijiet fir-rizultati ta' kwalita u ta' innovazzjoni, b'livelli limitati ta’
kooperazzjoni ma' universitajiet u ¢entri ta' ricerka. Is-sistema tar-ricerka u tal-innovazzjoni
hija frammentata u kkaratterizzata minn sovrapozizzjonijiet u duplikazzjoni. Dan ma jhallix
lil-Litwanja tilhaq il-massa kritika ta’ ricerka u ta’ zvilupp li hija mehtiega sabiex jizdied I-
gharfien innovattiv. L-in¢entivi ghall-innovazzjoni u l-kooperazzjoni bejn il-klassi
akkademika u n-negozju jehtieg li titqawwa, fost affarijiet ohra bl-izvilupp tal-kapital uman u
bl-investiment fih, haga li tista' tqawwi I-livell tat-trasferimenti ta' teknologija lejn 1-
ekonomija reali. It-titjib tal-kapacita limitata tal-kumpaniji Litwani li jassorbu gharfien estern

u japplikawh ghal finijiet kummer¢jali ittejjeb il-livelli ta’ innovazzjoni.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettget analizi komprensiva tal-politika
ekonomika tal-Litwanja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2016. Hija vvalutat ukoll il-
Programm ta’ Stabbilta u I-Programm ta’ Riforma Nazzjonali u s-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-Litwanja fi snin precedenti. Hija kkunsidrat mhux biss ir-
rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Litwanja imma
qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-UE billi jinghata kontribut fil-livell tal-
UE ghal decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew

huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) hawn taht.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta u l-opinjoni

tieghu® hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

6

Taht 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Litwanja tiehu azzjoni f1-2016 u 1-2017 biex:

1.  Tizgura li d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju tkun limitata ghall-
provvediment marbut mar-riforma sistemika tal-pensjonijiet f1-2016 u 1-2017. Titnaqqas il-piz
tat-taxxa fuq dawk bi dhul baxx permezz ta' ¢aqlieq tal-piz tat-taxxa ghal fuq sorsi ohra li
huma ta' anqas hsara ghat-tkabbir u ttejjeb il-konformita mar-regoli tat-taxxa, b'mod

partikolari fil-qasam tal-VAT.

2. Issahhah I-investiment fil-kapital uman u tindirizza nuqqasijiet fil-hiliet, billi ttejjeb ir-
relevanza ghas-suq tax-xoghol tal-edukazzjoni, tgholli I-livell tal-kwalita tat-taghlim u t-
taghlim ghall-adulti. Tirrinforza I-kopertura u l-effikacja tal-politika attiva dwar is-suq tax-
xoghol. Issahhah ir-rwol ta' mekkanizmu tad-djalogu so¢jali. Ittejjeb il-prestazzjoni tas-
sistema tas-sahha billi ssahhah il-kura tal-pazjenti barra l-isptarijiet u 1-klinic¢i, bil-prevenzjoni
tal-mard u l-promozzjoni tas-sahha. Ittejjeb il-kopertura u l-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-

qghad u l-assistenza socjali.

3. Tadotta mizuri li jsahhu l-produttivita, jittejbu l1-adozzjoni u l-assimilazzjoni ta’ teknologiji
godda madwar I-ekonomija. Ittejjeb il-koordinazzjoni ta’ politiki tal-innovazzjoni u jitheggeg

l-investiment privat, inkluz fost affarijiet ohra permezz tal-izvilupp ta' mezzi alternattivi ta'

finanzjament.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
9215/16 jac/HC/vp 9

DGB3A- DGG 1A MT



	Wara li kkunsidra l-konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

