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A TANACS AJANLASA
(...)

Litvania 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Litvania 2016. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére €s 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1

2

3)

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17-18-1 iilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Litvaniat nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo
ajanlast is elfogadott. Ezt az ajanlast az Europai Tanéacs a 2016. februdr 18—19-1 {ilésén
jovahagyta, a Tanacs pedig 2016. marcius 8-an elfogadta®. Mivel Litvania pénzneme az euro,
tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unid gazdasagai kozotti szoros osszefonoddasokra,
Lettorszagnak gondoskodnia kell az ajanlas teljes korti és megfeleld idében torténd

végrehajtasarol.

A Litvanidra vonatkozo6 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan

Litvania altal elért eredményeket.

Litvania 2016. aprilis 29-én benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi
stabilitasi programjat. A kettd kozotti kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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A 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 europai strukturalis és beruhdzasi alapok programozasat
a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasa €s relevans programjai feliilvizsgélatat és azokhoz
modositasok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozo irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

2016. évi stabilitasi programjéban Litvania — az dllamhdaztartas hossza tava fenntarthatosagéra
pozitiv hatast gyakorl6 jelentds strukturalis reformok figyelembevétele céljabol — 2017
tekintetében dtmeneti, a GDP 0,6 %-anak megfelelé mértékii &tmeneti eltérést kért a
kozéptavu célhoz vezetd, eldirt kiigazitasi palyatol. Azonban még nem jott 1étre végleges
megallapodas, ezért tovabbra is bizonytalansag dvezi a reformintézkedések korét és
végrehajtasukat. Igy, noha Litvania kell§ koltségvetési mozgastérrel rendelkezik ahhoz, hogy
kihaszndlja egy atmeneti eltérés biztositotta elénydket, ugy tlinik, hogy nem tesz eleget a
reform végrehajtasdhoz kapcsolddo alkalmassagi feltételeknek, ezért nem alkalmazhato6 a
strukturalis reformroél sz6l6 rendelkezés. Tovabba jelenleg nem lehetséges felmérni, hogy
mennyire megalapozott a kormanynak a reform hatasara vonatkozo becslése. Ezért e
reformok hatdsa még nem jelenik meg a 2017-es kozéptavu koltségvetési cél eléréséhez

sziikséges kiigazitdsban.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Litvénia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. A kormény a
2016. évi stabilitasi program szerint az allamhdaztartasi egyenleget a 2016-ban a GDP 0,8 %-
anak megfeleld hianyrol 2019-re a GDP 0,9 %-anak megfelel tobbletre tervezi javitani. A(z
Gjraszamitott®) strukturalis egyenleg a kozéptavi koltségvetési cél — strukturalis értelemben a
GPD 1 %-anak megfeleld mértékii hiany — f616tt fog maradni 2016-ban és azt kvetden. A
kiigazitasi palya tartalmazza a 2016-o0s rendszerszintli nyugdijreformot, &m nem tiikrozi a
2017-es tervezett strukturalis reformot. A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos
allamadossag-rata 2019-re varhatéoan a GDP 35,7 %-ara csokken a 2016-o0s 39,9 %-os
értékrol. Az ezeket a koltségvetési elorejelzéseket alatimasztdé makrogazdasagi forgatokonyv
megalapozott. A 2017-tdl tervezett hianycélok eléréséhez sziikséges intézkedések egyeldre
nem kell6képpen meghatarozottak. A Bizottsdg 2016. tavaszi eldrejelzése alapjan a
strukturalis egyenleg 2016-ban a GDP -1,2 %-a lesz, amely a kdzéptava koltségvetési célhoz
kozelinek tekinthetd, 2017-ben pedig a GDP -0,8 %-at teszi majd ki, vagyis meghaladja a
kozéptavu koltségvetési célt. A stabilitasi program értékelése alapjan és a Bizottsag 2016.
tavaszi elorejelzésének figyelembevételével Litvania varhatéan meg fog felelni a Stabilitasi €s

Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Az eldregedés, a gyenge egészségiigyi mutatok €s a jelentds kivandorlas miatt csokken a
munkaképes koru népesség, ami hatranyosan befolyasolhatja Litvania novekedési potencialjat
¢€s végso soron jovobeli konvergenciapalyajat, tovabba veszélyezteti nyugdijrendszerének és
tartos apolasi-gondozasi rendszerének fenntarthatosagat. 2030-ra a becslések szerint 35 % lesz
a munkaképes korti népesség kumulativ csokkenése. Amennyiben ez a tendencia nem fordul
meg, veszélyeztetni fogja a megfeleld munkaerd rendelkezésre allasat, és a hossza tava
gazdasagi novekedés és a szocialis biztonsagi rendszerek, kiillondsen a nyugdijrendszer

fenntarthatosagat.

A Bizottsag altal a stabilitasi programban szerepld informaciok alapjan, a koz6s modszertan
szerint Gjraszamitott strukturalis egyenleg.
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(8) A jelenlegi demografiai tendencidk egyértelmiivé teszik, hogy Litvanidban atfogd
nyugdijreformra van sziikség, amellyel kezelni lehet a jelenlegi nyugdijrendszer kozéptava
fenntarthatosagat ¢s megfeleldségét érintd kockazatokat. Litvanidban a szegénység szintje az
1dosek korében a legmagasabbak kozott van az Unidban. Ugyanakkor jelenleg az allami
nyugdijak esetében nincs indexalasi mechanizmus, és viszonylag alacsony a
tarsadalombiztositasi nyugdijakra forditott kiadasok szintje. A parlament még nem fogadta el
az indexalasi mechanizmus bevezetésére, 2026 utan a nyugdijkorhatarnak a varhat6 élettartam
alakuldsdhoz val6 igazitasara és a tarsadalombiztositasi nyugellatas alaprésze finanszirozasa

modjanak javitadsara vonatkozdan a kormany altal javasolt térvénytervezetet.

(9) Litvania egészségiigyi mutatodi a legrosszabbak kozott vannak Eurdpaban. Mindenekeldtt a
halalozasi rata a 20—64 éves népesség korében a legmagasabbak kozott van az Unidban, ami
fontos hatéssal van a potencialisan rendelkezésre 4ll6 munkaerdre és a
munkatermelékenységre. Az egészségiigyi rendszer gyengeségei kozé tartozik a fekvobeteg-
ellatasra torténd talzott hagyatkozas, valamint a megeldzésre és a kozegészségiigyre forditott
kiadasok alacsony szintje. Intézkedéseket kell tenni a negativ demografiai tendencia kezelése

érdekében.
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(In

Fontos, hogy Litvania ndvelje a human tékébe torténd befektetéseit annak érdekében, hogy
ellenstlyozza a munkaképes kora népessége csokkenésének negativ hatasait, és hogy
elOsegitse az orszag atallasat egy magasabb hozzdadott-értéken alapuld gazdasagra. Noha az
iskolai végzettség szintje ndvekedett, magas azon tanulok aranya, akiknek nem megfeleléek
az alapkészségei. Folytatni kell a tanitds magas szinvonaldnak biztositasara iranyuld
eréfeszitéseket, ami kulcsfontossagu az alulteljesités és az oktatdsi hidnyossagok kezeléséhez.
Tovabba hidnyossagok mutatkoznak a felsdoktatasban az oktatas mindségével és az innovacio
eldmozditasara iranyuld képességével kapcsolatban. A felnéttoktatasban vald részvétel
folyamatosan alacsony szintje alddssa a human toke mindségének javitasara és a
termelékenység novelésére iranyuld erdfeszitéseket. A gazdasag egyes agazataiban
készséghiany kialakuldséra utalo jelek mutatkoznak. Ezek a készséghianyok a jovében
varhatdan sulyosbodni fognak. Az erételjes bérndvekedés €s a termelékenység novekedésének
lelassulasa gyengitheti a koltség-versenyképességet. Ezért fontos az oktatds munkaerd-piaci
relevancidjanak javitasa, az oktatasi rendszer szerkezetének és finanszirozadsanak
ésszeriisitése, az egész €leten at tarto tanulés kialakitasa €és az aktiv munkaerd-piaci
intézkedések célzottsdganak és hatékonysaganak fejlesztése. Litvania tett [épéseket aktiv
munkaerd-piaci intézkedései és az allaskeres6k tdmogatasara szolgald egyéb szolgaltatasai
fejlesztésére, am tovabbra is van mozgastér az egyes csoportok, igy kiilondsen a tartdsan
munkanélkiiliek és a sziikséges készségekkel nem rendelkezok célirdnyosabb kezeléséhez.
Tovabbra is alacsony a hatékony munkaerd-piaci intézkedésekre forditott kiadasok szintje, és
Litvanidban gyengék a szocialis véd6halok. Litvania népességének mintegy 27 %-at fenyegeti
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés, €és a jovedelmi egyenldtlenség a legmagasabbak
kozott van az Unidban. A kormany tervezi az allaskeresési és szocidlis ellatasokra jogosultak
korének bovitését és az ellatdsok megfeleldségének javitasat, am még mindig nem fogadtak el

a vonatkozd jogszabalyokat.

A parlament jelenleg targyalja a munka térvénykonyve €s a szocialis modell atfogo
modositasat. A cél a munkaerd-piaci viszonyok rugalmasabba tétele és a biztonsag fokozasa,
am még el kell fogadni a vonatkoz6 jogszabalyokat. Fontos a szociélis partnerek bevonasa a

reform végrehajtasaba ¢és a szélesebb korii szocidlis parbeszéd.

9215/16 hk/ADT/kz 7

DGB3A- DGG 1A HU



(12)

(13)

(14)

A gazdasagi valsag kezdete ota lassan helyreallt a beruhdzasok szintje, amelyet az
elkovetkezd években az unios strukturalis és beruhazasi alapok is timogatni fognak.
Mindazonaltal az 01j technologidk atvétele és alkalmazasa nem terjedt el a gazdasagban és az
innovacio szintje alacsony, ami hatraltatja a termelékenység névekedést. Szintén alacsony a
kutatasba €s innovacioba torténd maganberuhdzéasok szintje, taldn azért, mert nincs elég
0sztdnzdje az lizleti kutatasoknak €s innovacionak, valamint a koz- és maganszféra
egylttmitkddésének. A maganberuhdzasok erdsitése csokkenthetné az abbol adodo
kockézatokat, hogy Litvanidban a kutatasokra és innovaciora forditott kozkiaddsok az unios
strukturalis és beruhazasi alapoktol fliggenek. A felsdoktatasi rendszerben gyengeségek
mutatkoznak a mindség €s az innovacioés mutatok terén, €s alacsony az egylittmikodés szintje
a kiilfoldi egyetemekkel és kutatokdzpontokkal. A kutatdsi és innovacids rendszer toredezett,
atfedések ¢és parhuzamossagok jellemzik. Ez megakadélyozza Litvaniat abban, hogy elérje az
innovativ tudas ndveléséhez sziikséges kutatasi és fejlesztési kapacitas terén a kritikus
tomeget. Er6sebben 0sztonozni kell a tudomany vilaga és az iizleti élet kozotti
egyiittmiikddést, tobbek kozott a human toke fejlesztése €s az abba torténd befektetés révén,
ami novelhetné a redlgazdasagba dramld technoldgiaatadés szintjét. A litvan vallalatok kiilsd
tudas atvételére és iizleti célu alkalmazésara iranyuld korlatozott képességének javitasa

ndvelné az innovacio szintjét.

Az europai szemeszter keretében a Bizottsag atfogod elemzést készitett Litvania
gazdasagpolitikdjarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kozzétette. A Bizottsag értékelte
tovabb4 a stabilitdsi programot és a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Litvanidnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az atfogo
gazdasagi kormanyzas erdsitése érdekében a jovObeli nemzeti dontések soran az unios
szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthat6 litvaniai koltségvetési és tarsadalmi-
gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak ¢és
iranymutatdsoknak. Az eurdpai szemeszter keretében tett ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas

tukrozi.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot; véleményét®

mindenekeldtt az 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik.

6

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Litvania 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.  Biztositsa, hogy a kozéptavu koltségvetési céltol vald eltérés ne haladja meg a 2016. és 2017.
¢évi rendszerszintii nyugdijreformhoz kapcsoloddéan megengedett eltérést. Csokkentse az
alacsony jovedelmiiek adoterheit azaltal, hogy az adéterhet mas, a novekedést kevésbé
visszafogd forrasokra csoportositja at és javitja az addjogszabalyoknak valé megfelelést,

kiillonosen a héa terén.

2. Fokozza a human t6kébe vald beruhazasokat, tovabba az oktatas munkaerd-piaci
relevancidjanak novelése, a tanitas és a felndttoktatas szinvonalénak javitasa révén tegyen
1épéseket a készséghianyok megsziintetésére. Novelje az aktiv munkaerd-piaci intézkedések
hatokorét és erdsitse meg azokat. Erdsitse meg a szocialis parbeszéd mechanizmusainak
szerepét. Javitsa az egészségligyi ellatorendszer teljesitményét a jarobeteg-ellatas erdsitése, a
betegségek megeldzése €s az egészségfejlesztés révén. Bovitse az allaskeresési jaradékra és

szocialis ellatdsokra jogosultak korét €s javitsa az ellatasok megfeleldoségét.

3. Tegyen Iépéseket annak érdekében, hogy az egész gazdasagban ndjon a termelékenység s
javuljon az 01j technologidk atvétele és elterjedése. Javitsa az innovacios politikak
koordinaciojat és batoritsa a maganberuhazasokat, tobbek kozott alternativ finanszirozasi

modok kidolgozésa révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

