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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Liettuan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta
seki samassa yhteydessa annettu Liettuan vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston
lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2

3)

Komissio hyvéksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016.
Komissio hyvéksyi 26 pdiviand marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011% perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa
se katsoi, ettd Liettua ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana pdivand komissio hyvéksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivani
helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 piivini maaliskuuta 2016°. Koska Liettua kuuluu
maihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti
yhteydessa toisiinsa, Liettuan olisi varmistettava, etti suositus pannaan taytantoon

tdysimééraisesti ja oikea-aikaisesti.

Liettuaa koskeva maaraportti julkaistiin 26 pdivana helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Liettuan
edistymistd neuvoston 14 pdivéni heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten

noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

Liettua toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016
vakausohjelmansa 29 pdivénd huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivani
marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EYVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(4) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetddn, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdimadn nithin muutoksia, kun timi on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
taytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdmén sddnndksen
hy6dyntdamisesti ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen vaikuttavuus kytketiin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja

hallintaan.

(5) Vuoden 2016 vakausohjelmassaan Liettua on pyytinyt mahdollisuutta poiketa véliaikaisesti
keskipitkédn aikavilin tavoitteeseen tdhtadvalta vaaditulta sopeutusuralta 0,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2017, jotta voidaan ottaa huomioon merkittavia
rakenneuudistuksia, joilla on positiivinen vaikutus julkisen talouden pitkén aikavilin
kestdvyyteen. Ennen lopullista sopimusta on kuitenkin epdavarmaa, millaisista
uudistustoimenpiteistd on kyse ja kuinka ne toteutetaan. Vaikka Liettualla on riittdvésti
finanssipoliittista likkkumavaraa hyddyntddkseen viliaikaista poikkeamaa, se ei ndyti
tayttdvan uudistuksen toteuttamiseen liittyvad kelpoisuuskriteerid, joka on
rakenneuudistuslausekkeen soveltamisen edellytys. Tadssd vaiheessa ei ole myoOskéin
mahdollista arvioida, kuinka realistinen hallituksen arvio uudistuksen vaikutuksesta on.
Tédmin vuoksi ndiden uudistusten vaikutusta ei ole vield otettu huomioon mééritettdessi

vaadittua sopeutusuraa kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitetta vuonna 2017.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Liettuaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevii osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2016 vakausohjelmassaan julkisen talouden rahoitusaseman parantamista
0,8 prosentin alijadmaésti suhteessa BKT:hen vuonna 2016 0,9 prosentin ylijidmain suhteessa
BKT:hen vuonna 2019. (Uudelleenlasketun®) rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan
pysyttelevin julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteen — 1 prosentin rakenteellinen
alijadma suhteessa BKT:hen — ylédpuolella vuonna 2016 ja sen jélkeen. Sopeutusuraan sisiltyy
eldkejarjestelmin systeeminen muutos vuonna 2016, mutta vuodelle 2017 suunniteltua
rakenteellista uudistusta ei ole otettu huomioon. Vakausohjelman mukaan julkisen velan
odotetaan viahenevin 39,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja edelleen

35,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan
tukemaan suunniteltujen alijidmaitavoitteiden saavuttamista vuodesta 2018 eteenpdin, ei ole
vield riittdvasti tismennetty. Komission kevdin 2016 talousennusteen mukaan rakenteellisen
rahoitusaseman odotetaan olevan —1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016, minka
voidaan katsoa olevan ldhelld julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta. Vuonna 2017
rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan olevan —0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, mika
ylittdd keskipitkén aikavilin tavoitteen. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeméinsa
arvioinnin ja komission kevéédn 2016 talousennusteen perusteella, ettd Liettuan odotetaan

noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

Vieston ikddntymisestd, heikoista terveydenhuoltotuloksista ja huomattavasta
nettomadriisestd maastamuutosta johtuva tydikéisen vieston vdheneminen voi vahingoittaa
Liettuan kasvupotentiaalia ja viime kiddessé sen tulevaa ldhentymiskehitysti. Samalla myos
elidke- ja pitkdaikaishoitojirjestelmien kestdvyys vaarantuu. Arvioiden mukaan tydik&isesti
viestOstd menetetddn kumulatiivisesti 35 prosenttia vuoteen 2030 mennessi. Jos tdmai trendi
el muutu, se vaarantaa tydmarkkinoille soveltuvan tyovoiman saatavuuden seké pitkin
aikavilin talouskasvun ja sosiaaliturvajirjestelmien kestavyyden. Uhka kohdistuu erityisesti

elakejéirjestelmédn.

Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen
vakausohjelman tietojen perusteella ja yhteistd menetelmaa noudattaen.

9215/16 ht/KR/vb 5

DGB3A-DGG 1A FI



(8) Viestorakenteen nykyinen kehitys korostaa tarvetta toteuttaa Liettuassa kattava
eldkejarjestelmén uudistus, jossa paneudutaan nykyisen eldkejarjestelman keskipitkdn
aikavilin kestdvyyteen ja eldkkeiden riittdvyyteen liittyviin riskeihin. Kéyhien osuus
ikddntyneistd on Liettuassa EU:n suurimpia. Tall4 hetkelld ei ole kuitenkaan kiytossa
julkisista varoista rahoitettujen eldkkeiden indeksointimekanismia, ja sosiaalivakuutuksen
piiriin kuuluviin eldkkeisiin osoitetaan suhteellisen vdhédn varoja. Parlamentti ei ole vield
hyvéksynyt hallituksen ehdottamaa lakiesitystd, jolla otettaisiin indeksointijirjestelma
kayttoon, kytkettéisiin eldkeiké elinajanodotteen muutoksiin vuoden 2026 jilkeen ja

parannettaisiin sosiaalivakuutuksen piiriin kuuluvien eldkkeiden perusosan rahoitustapaa.

(9) Liettuan terveydenhuoltotulokset kuuluvat EU:n heikoimpiin. Erityisesti 20—-64-vuotiaiden

kuolleisuus on EU:n korkein. Tdmai vaikuttaa merkittdvasti potentiaaliseen kéytettdvissi

olevaan ty0voimaan ja tyon tuottavuuteen. Terveydenhuoltojdrjestelmin puutteita ovat muun

muassa liiallinen tukeutuminen laitoshoitoon seké véhdinen panostaminen ennaltachkdisyyn

ja kansanterveyden edistdmiseen. Véestorakenteen kielteiseen kehitykseen on puututtava.
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(10)

(an

On tarkedd, ettd Liettua vahvistaa investointeja inhimilliseen pddomaan, jotta voidaan torjua
joitakin tydikdisen vdeston vihenemisen kielteisid vaikutuksia ja tukea maan siirtymisté
suuremman arvonlisén talouteen. Koulutustaso on noussut, mutta suurella osalla oppilaista on
riittiméttomat perustaidot. Liettuassa on pyrittdvd varmistamaan opetuksen korkea laatu, jolla
on ratkaiseva merkitys, kun vdhennetiin alisuoriutumista ja poistetaan koulutusjérjestelman
muita puutteita. Liséksi korkea-asteen koulutuksessa on parannettava opetuksen laatua ja sen
kykya edistdd innovointia. Jatkuvasti vihdisend pysyva osallistuminen aikuiskoulutukseen
heikentdd pyrkimyksid parantaa inhimillisen pAddoman laatua ja lisiti tuottavuutta. Joillekin
talouden aloille on syntymésséd osaamisvajetta. Tilanteen odotetaan pahenevan
tulevaisuudessa. Nopea palkkakehitys ja tuottavuuden kasvun hidastuminen voivat heikentda
kustannuskilpailukykyd. Sen vuoksi on tirkedd parantaa koulutuksen soveltuvuutta
tyomarkkinoiden tarpeisiin, rationalisoida koulutusjérjestelmén rakennetta ja rahoitusta,
kehittad elinikdistd oppimista seké parantaa aktiivisten tydmarkkinatoimenpiteiden
kohdentamista ja vaikuttavuutta. Liettua on toteuttanut toimia tehostaakseen aktiivisia
tyomarkkinatoimenpiteitd ja muita tyonhakijoiden tukipalveluja. Vield voidaan kuitenkin
kohdistaa toimia paremmin erityisryhmiin, erityisesti hyvin pitkdin ty6ttdména olleisiin ja
niihin, joilla ei ole tarvittavia taitoja. Aktiivisiin tydmarkkinatoimenpiteisiin kédytetdin
edelleen vain vdhén varoja, ja sosiaaliset turvaverkot ovat Liettuassa heikkoja. Noin

27 prosenttia Liettuan viestostd on koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa, ja
tuloerot ovat EU:n korkeimpia. Hallitus aikoo parantaa tydttomyysetuuksien ja
sosiaaliavustusten kattavuutta ja riittdvyyttd, mutta asiaa koskevaa lainsdadantoa ei ole vield

annettu.

Tyolain ja sosiaalisen mallin kattavaa tarkistamista késitellddn parhaillaan parlamentissa.
Tarkoituksena on lisdtd tydmarkkinasuhteiden joustavuutta ja parantaa turvaa
tyomarkkinoilla, mutta asiaa koskevaa lainsdddéntoa ei ole vield annettu. Keskeisen tirkeitd
tekijoitd ovat tyomarkkinaosapuolten osallistuminen uudistuksen tidytintdonpanoon ja niiden

kanssa kdytivé laajempi vuoropuhelu.
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(12) Investoinnit ovat elpyneet hitaasti talouskriisin alkamisen jilkeen, ja niitd tuetaan tulevina
vuosina EU:n rakenne- ja investointirahastoista. Tastda huolimatta uutta teknologiaa ei ole
otettu kiyttoon ja omaksuttu koko taloudessa, ja innovaatiot ovat vihdisid. Tdma hidastaa
tuottavuuden kasvua. Myo0s yksityiset investoinnit tutkimukseen ja innovointiin ovat olleet
vihdisid. Tamé johtuu kenties siitd, ettd yritysten tutkimus- ja innovointitoiminnan ja julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyon kannustimet ovat riittdmattomat. Yksityisid investointeja
lisdamalla voitaisiin lieventad riskejé, jotka liittyvét Liettuan julkisten tutkimus- ja
innovaatioinvestointien riippuvuuteen EU:n rakenne- ja investointirahastoista. Korkea-asteen
koulutusjérjestelmissd on laatuun ja innovoinnin tuloksiin liittyvid puutteita. Lisdksi yhteistyo
ulkomaisten yliopistojen ja tutkimuskeskusten kanssa on vihéistd. Tutkimus- ja
innovointijirjestelmé on hajanainen, ja siind esiintyy paillekkdisyyksié ja kaksinkertaista
tyotd. Tama estdd Liettuaa saavuttamasta tutkimus- ja kehitysvalmiuksissa kriittistd massaa,
jota innovatiivisen osaamisen lisddminen edellyttéisi. Liettuan on lisattdvé kannustimia
tiedemaailman ja yritysten véliseen innovointiin ja yhteistydhon muun muassa kehittdmélla
inhimillistd pddomaa ja investoimalla sithen. Néin voitaisiin lisitd teknologian siirtoa
reaalitalouteen. Innovoinnin tasoa voitaisiin nostaa my0ds parantamalla liettualaisten yritysten

heikkoja valmiuksia omaksua ulkopuolista tietimystd kaupallisia tarkoituksia varten.

(13) Komissio on osana eurooppalaista ohjausjaksoa tehnyt kattavan analyysin Liettuan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Liettualle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Liettuan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myds sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut suositukset ilmenevit jaljempana

esitettdvista suosituksista 1-3.

(14) Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto® ilmenee

erityisesti jaljempéni esitettdvésti suosituksesta 1,

6 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Liettua toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1.  varmistaa, ettd poikkeaminen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteesta rajoitetaan
eldkejdrjestelmén systeemiseen uudistamiseen liittyvéédn sallittuun mairdén vuosina 2016 ja
2017; keventdd matalapalkkaisten tyontekijoiden verorasitusta siirtdmélld verotuksen
painopistettd muihin 14hteisiin, jotka ovat vihemmén haitallisia kasvun kannalta, ja parantaa

verosddnnosten noudattamista, erityisesti arvonlisdverotuksen alalla;

2. lisdd investointeja inhimilliseen pddomaan ja pyrkii poistamaan osaamisvajeen parantamalla
koulutuksen soveltuvuutta tydmarkkinoiden tarpeisiin parantamalla opetuksen ja
aikuiskoulutuksen laatua; lisdé aktiivisten tydmarkkinatoimenpiteiden kattavuutta ja
vaikuttavuutta; vahvistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelumekanismien roolia; parantaa
terveydenhuoltojérjestelmén suorituskykya lisddamélla avohoitoa sekd parantamalla
sairauksien ennaltachkiisya ja kansanterveyden edistimisti; parantaa tyottomyys- ja

sosiaalietuuksien kattavuutta ja riittdvyytta;
3. toteuttaa toimenpiteitd, joilla parannetaan tuottavuutta ja tehostetaan uuden teknologian

kayttoonottoa ja omaksumista koko taloudessa; parantaa innovaatiopolitiikan koordinointia ja

kannustaa yksityisiin investointeihin muun muassa kehittimalld vaihtoehtoisia rahoitustapoja.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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