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Delegace naleznou v piiloze vyse uvedeny nadvrh doporuceni Rady ve znéni revidovaném

a dohodnutém nékolika vybory Rady na zéklad¢ navrhu Komise COM(2016) 335 final.

9215/16 jsp/bl 1
DGB3A- DGG IA CS



DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Litvy na rok 2016
a stanovisko Rady k programu stability Litvy z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise rocni analyzu riistu, jez zahajila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority ro¢ni analyzy potvrdila Evropska
rada ve dnech 17.—18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise na zékladé
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% zpravu mechanismu varovani, ve
které Litva neni uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.
Téhoz dne Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropska rada ve dnech 18.—-19. tinora 2016

a Rada jej ptijala dne 8. biezna 2016°. Litva by jako zemg, jejiz ménou je euro, méla
vzhledem k uzkému propojeni ekonomik v hospodaiské a ménové unii zajistit, aby uvedené

doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

Dne 26. tinora 2016 byla zvetejnéna zprava o Litveé. V této zprave byl posouzen pokrok, jejz
Litva ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni ptijatych dne 14. Cervence 2015 i1 narodnich cili

v ramci strategie Evropa 2020.

Dne 29. dubna 2016 piedlozila Litva sviij narodni program reforem na rok 2016 a svij
program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(4) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a prislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatteni
propojujicich u¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

(5) Ve svém programu stability z roku 2016 Litva pozadala o do¢asnou odchylku ve vysi 0,6 %
HDP od pozadované korekce smérem k dosazeni sttednédobého cile v roce 2017, aby byly
zohlednény rozséhlé strukturdlni reformy, jez by mély mit pozitivni dopad na dlouhodobou
udrzitelnost vetejnych financi. Dokud vSak nebude dosazeno kone¢né dohody, pfetrvava ve
vztahu k souboru reformnich opatfeni a jejich provadéni nejistota. Litva ma dostate¢né
fiskalni rezervy, aby mohla vyuzit docasné odchylky, avSak zda se, ze nespliuje kritérium
zpusobilosti tykajici se provadéni reformy, aby mohla vyuzit ustanoveni o strukturdlnich
reforméch. Navic v souc¢asné dobé neni mozné posoudit vérohodnost dopadu reformy
odhadovaného vladou. Z tohoto diivodu nebyl dopad téchto reforem v pozadované korekci

k dosazeni stftednédobého rozpoctového cile pro rok 2017 dosud zohlednén.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Na Litvu se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém
programu stability z roku 2016 vlada planuje zlepseni celkového salda ze schodku ve vysi
0,8 % HDP v roce 2016 na piebytek ve vysi 0,9 % HDP v roce 2019. (Pfepoétené®)
strukturalni saldo by v roce 2016 1 potom mélo ztistat nad sttednédobym rozpoctovym cilem,
jimzZ je strukturalni schodek ve vysi 1 % HDP. Postup korekce zahrnuje systémovou
dichodovou reformou v roce 2016, avSak neodrazi planovanou strukturdlni reformu roce
2017. V programu stability se ocekéava, ze pomér vetejného dluhu k HDP klesne z 39,9 %
HDP v roce 2016 na 35,7 % HDP v roce 2019. Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto
rozpoctove projekce vychazeji, je redlny. Opatieni potiebna k podpoieni planovanych
cilovych schodktli od roku 2018 vSak nebyla v dostatecné mifte specifikovana. Na zakladé
progndzy Komise z jara 2016 dosdhne strukturalni saldo -1,2 % HDP v roce 2016, coz lze
povazovat za piiblizeni se sttednédobému rozpoctovému cili, a v roce 2017 dosahne -0,8 %
HDP, coz je nad stfednédobym rozpoctovym cilem. Na zdklad¢é posouzeni programu stability
a s ohledem na prognozu Komise z jara 2016 se Rada domniva, ze Litva by méla ustanoveni

Paktu o stabilit€ a rustu vicemén€ dodrzet.

(7)  Snizeni podilu obyvatel v produktivnim véku zplsobené starnutim, Spatnym zdravotnim
stavem populace a vysokou Cistou mirou emigrace mize poskodit ristovy potencial Litvy
a v konecném dusledku jeji budouci rozvrh konvergence, pficemz ohrozuje udrzitelnost jejiho
dichodového systému a systému dlouhodobé péce. Odhaduje se, ze do roku 2030 vznikne
kumulativni ztrata ve vysi 35 % obyvatelstva v produktivnim véku. Pokud tento trend nebude
zvréacen, ohrozi dostupnost vhodnych zdroji pracovni sily, udrzitelnost dlouhodobého

hospodatského riistu a systémil socidlniho zabezpeceni, zejména diichodového systému.

Jedna se o strukturalni saldo pfepoctené Komisi podle spole¢né dohodnuté metodiky na
zéaklad¢ informaci obsazenych v programu stability.
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(8) Stavajici demografické trendy zdiiraziuji potfebu provést v Litvé komplexni penzijni
reformu, kterd bude fesit sttednédoba rizika udrzitelnosti a primétenosti stavajiciho
dichodového systému. Litva ma v Unii jednu z nejvyssich mér chudoby mezi starSimi
osobami. V soucasné dob¢ vSak neexistuje mechanismus indexace pro statem poskytované
dichody a vydaje na dichody ze socidlniho pojisténi jsou relativné nizké. Parlament dosud
nepiijal vladou piedlozeny navrh zékona na zavedeni mechanismu indexace, navazani véku
odchodu do dichodu na zmény ve sttedni délce zivota po roce 2026 a zlepSeni zpisobu

financovani hlavni ¢asti penzi ze socialniho pojisténi.

(9) Zdravotni stav populace v Litve je jeden z nejhorSich v Evropské unii. Zejména imrtnost
populace ve véku 20 az 64 let je nejvyssi v Unii, coz ma vyznamny dopad na potencialné
dostupnou pracovni silu a produktivitu prace. Mezi nedostatky systému zdravotni péce patii
nadmérné vyuzivani nemocni¢ni péce a nizké vydaje na prevenci a vefejné zdravi. Je nutné

resit negativni demograficky vyvoj.
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(10)

(In

Je dilezité, aby Litva posilila investice do lidského kapitalu, aby zabranila nékterym
negativnim u¢inkiim ubytku populace v produktivnim véku a podpotila prechod Litvy

k ekonomice s vyssi pfidanou hodnotou. Ackoli vzrostla Groven dosazeného vzdélani, pomér
74kl s nedostateCnymi zédkladnimi dovednostmi je vysoky. Je tfeba vynalozit Gsili za icelem
zajisténi vysoce kvalitni vyuky, coz mé zasadni vyznam pro feSeni slabych vysledkil

a nedostatkill ve vzdelavani. Déle existuji nedostatky v kvalité vyuky ve vysokoskolském
vzdélavani a jeho schopnosti podporovat inovace. Trvale nizk4 uroven tcasti dospélych na
vzdélavani narusuje usili o zlepseni kvality lidského kapitalu a zvyseni produktivity.

V néekterych odvétvich ekonomiky je patrny pocinajici nedostatek urcitych dovednosti.
Ocekava se, ze v budoucnu se tento nedostatek dovednosti stane jest¢ naléhavéjsi. Silny rast
mezd a zpomaleni rastu produktivity mohou oslabit ndkladovou konkurenceschopnost.

Z tohoto divodu je dilezité zlepsit relevanci vzdélavani z hlediska trhu prace, zefektivnit
strukturu a financovani systému vzdélavani, rozvijet celozivotni uceni a zlepS$it zaméieni

a ucinnost aktivnich politik na trhu préce. Litva pfijala opatieni ke zlepSeni svych

aktivnich politik na trhu prace a dalsich sluzeb na podporu Zadateli o zaméstnani, avSak stale
existuje prostor pro lepsi zacileni na specifické skupiny, zejména dlouhodobé nezaméstnané
a osoby, jeZ nemaji nezbytné dovednosti. Vydaje na Gi¢inna opatteni aktivni politiky na trhu
prace zlstavaji omezené a sit¢ socialniho zabezpeceni v Litvé jsou slabé. Ptiblizn¢ 27 %
litevské populace je ohrozeno chudobou nebo socialnim vylouc¢enim a platova nerovnost je

jedna z nejvyssich v Unii. V1ada planuje zlep$it rozsah a priméienost davek

v nezaméstnanosti a socialni pomoci, avSak ptislusné pravni predpisy nebyly dosud piijaty.

V parlamentu je nyni projedndvana komplexni revize zakoniku prace a socidlniho modelu.
Zamérem je zvysit flexibilitu vztaht na trhu prace a poskytnout vice jistoty, avSak je nutné
prijmout prislusné pravni predpisy. Diilezité je zapojeni socidlnich partnerti do provadéni

reformy a rozséahlejsi socialni dialog.
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(12)

(13)

(14)

Od vypuknuti ekonomické krize dochazi k pomalému ozivovani investic, které bude

v nadchézejicich letech podpoteno strukturdlnimi a investi¢nimi fondy EU. Nicméné

k pfijimani a vyuzivani novych technologii nedochéazelo v celé ekonomice a inovace jsou
nizké, coz brani rustu produktivity. Soukromé investice do vyzkumu a inovaci jsou rovnéz
nizké, patrné z divodu nedostate¢nych pobidek pro vyzkum a inovace v podnicich a pro
spolupréci mezi vetejnym a soukromym sektorem. Posileni soukromych investic by mohlo
zmirnit rizika souvisejici se zavislosti litevskych vefejnych investic do vyzkumu a inovaci na
strukturalnich a investi¢nich fondech EU. Systém terciarniho vzdélavani vykazuje nedostatky
v kvalité a ve vysledcich inovaci a omezeny stupen spoluprace se zahrani¢nimi univerzitami
a vyzkumnymi stiedisky. Systém vyzkumu a inovaci je roztfistény a vyznacuje se
ptekryvanim a duplicitou. To Litvé brani v dosaZeni kritického objemu kapacity v oblasti
vyzkumu a vyvoje pottebné ke zvySeni inovativnich znalosti. Je tfeba zvysit pobidky pro
inovace a spolupraci mezi akademickou obci a podnikatelskou sférou, mimo jiné rozvojem
lidského kapitalu a investicemi do néj, coz by mohlo zvysit miru pfenosu technologii do
realné ekonomiky. Zlepseni omezené kapacity litevskych podnikti k vyuzivani externich

znalosti a jejich pouzivani k obchodnim ucelim by zvysilo Groven inovaci.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky
Litvy, kterou zvefejnila ve své zprave o Litveé pro rok 2016. Posoudila také program stability
a narodni program reforem, jakoZz i opatieni piijata v ndvaznosti na doporucenti, ktera byla
Litve adresovana v predchozich letech. Vzala v ivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Litvé, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tieba posilit tim, Ze do
rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni

v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

Na zakladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability, pfic¢em? jeji stanovisko® je

promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1.

6

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIE Litvé v obdobi 2016-2017:

1.  Zajistit, aby se odchylka od sttednédobého rozpoctového cile v roce 2016 a 2017 omezila na
rezervu spojenou se systémovou dichodovou reformou. Snizit daitové zatizeni osob s nizkymi
piijmy pfesunutim danové zatéze na jiné zdroje, které méné omezuji rist, a zlepsit dodrzovani

danovych ptedpist, zejména v oblasti DPH.

2. Posilit investice do lidského kapitalu a fesit nedostatek dovednosti zlepSenim relevance
vzdélavani z hlediska trhu prace, zvySenim kvality vyuky a vzdélavanim dospélych. Rozsitit
dosah a u¢innost aktivnich politik na trhu prace. Posilit tlohu mechanismi socialniho dialogu.
Zlepsit vykonnost systému zdravotni péce posilenim ambulantni péce, prevence chorob

a podporou zdravi. Zlepsit rozsah a pifimétenost davek v nezaméstnanosti a socialni pomoci.
3. Pfijmout opatfeni na posileni produktivity a zlepsit pfijimani a vyuzivani novych technologii

v celé ekonomice. Zlepsit koordinaci inovacnich politik a podporovat soukromé investice,

mimo jiné rozvojem alternativnich zpisobil financovani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

