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RADETS REKOMMENDATION
av den...
om Lettlands nationella reformprogram 2016

med avgivande av ridets yttrande om Lettlands stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2

3)

Den 26 november 2015 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17—18 mars 2016. Den

26 november 2015 antog kommissionen pé grundval av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1176/20117 dven rapporten om forvarningsmekanismen, dér Lettland
konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen en rekommendation till radets rekommendation
om den ekonomiska politiken for euroomradet. Den rekommendationen godkidndes av
Europeiska radet den 18—19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars 2016°. Med tanke
pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetédra unionen ér titt sammanvavda bor
Lettland, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer

genomfors fullstdndigt och 1 tid.

Landsrapporten 2016 for Lettland offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehdll en
bedomning av hur vil Lettland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som

antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 14 april 2016 lade Lettland fram sitt nationella reformprogram f6r 2016 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas 1 beaktande.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306 23.11.2011, s. 25).
EUT C 96, 11.3.2016, s. 1.
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Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av
relevanta program nér sd krévs for att stddja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

niarmare hur den kommer att tillimpa denna bestammelse.

I stabilitetsprogrammet 2016 efterfragade Lettland en tillfdllig avvikelse pa 0,5 % av BNP
frdn den n6dvindiga anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet 2017 {or att ta
hénsyn till inverkan av viktiga strukturreformer med positiv effekt pa de offentliga
finansernas ldngsiktiga héllbarhet, sédrskilt den padgéende hdlso- och sjukvardsreformen pé
grundval av hilso- och sjukvérdsstrategin for 2014-2020. Reformens innehall beskrivs i
korthet 1 stabilitetsprogrammet. Malsdttningen &r att 6ka den offentliga finansieringen av
hélso- och sjukvardssektorn till 4 % av BNP fram till 2020 frdn 3 % av BNP 2015. Nar
reformen har genomforts helt rdknar man med att sysselséttningen ska ha 6kat med 0,6 % och
BNP med 2,2 % 2023, ndgot som kommer att inverka positivt pa de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Den positiva effekten pa tillvixten och pa de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet bedoms vara rimliga. Lettland kan for nérvarande anses uppfylla kraven
for den efterfragade tillfdlliga avvikelsen 2017, pé villkor att landet genomf6r de
overenskomna reformerna pé lampligt sitt, ndgot som kommer att f6ljas upp under den
europeiska planeringsterminen. Den tillfdlliga avvikelsens storlek betingas dock av hur vil
man lyckas med att uppna det lagsta riktmérket (dvs. ett strukturellt underskott pa 1,7 % av
BNP). S& kommissionens varprognos 2016 tyder pa att det finns rum for en extra tillfallig

avvikelse pd 0,1 % av BNP 2017.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Lettland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del.

[ stabilitetsprogrammet 2016 planerar regeringen en successiv forbittring av det totala saldot
till 0,5 % av BNP 2019. Den planerade anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet
— ett strukturellt underskott pi 1 % av BNP — tar hinsyn till den efterfragade avvikelsen
knuten till den strukturella pensionsreformen 2017 och 2018 och till den viktiga
strukturreformen i hélso- och sjukvardssektorn under 2017-2019. Enligt
stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten stiga till 40 % 2016 och dérefter
falla till 38 % 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ar rimligt. Men de atgédrder som ska stddja de planerade underskottsmalen
frdn 2017 och framat har inte beskrivits tillrdckligt. Enligt kommissionens véarprognos 2016
tyder den dvergripande beddmningen pa en risk for viss avvikelse 2016 och, om politiken
forblir oférdndrad, under 2016 och 2017 betraktade tillsammans. Radet anser, pa grundval av
sin beddmning av stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Lettland i
stort sett kan forvéntas folja stabilitets- och tillvéxtpaktens regler. Ytterligare atgarder

kommer dock att krdvas for att sikerstalla efterlevnad 2016.

Tillgdngen pd arbetskraft krymper pd grund av att befolkningen i arbetsfor dlder minskar, och
16nedkningarna dverstiger produktivitetstillviixten, vilket hotar konkurrenskraften. Atgérder
for att 6ka anstéllbarhet och forbéttra humankapitalet dr darfor nodvandiga for att stodja

konkurrenskraften.

Den andel av Lettlands befolkning som riskerar fattigdom och é&r i socialt utanforskap ar bland
de storsta i EU. Forberedande arbete pdgar for att inféra en minimiinkomst, men det dr osékert
om planerna blir verklighet och den allménna tillimpningen 4r pd vég att kringskédras pa
grund av kostnaderna for staten. Vidare &r det sociala bistdndet inte tillrdckligt stort, och
situationen har inte blivit bittre sedan 2009, vilket gor det svart att minska fattigdomen pa ett
verksamt sitt. Minimiinkomstreformen férvintas minska den nuvarande fragmenteringen av

det sociala bistandet och skapa incitament for sysselsittning.

Aktiveringsinsatserna har fortfarande liten tickning, sérskilt nir det géller de
langtidsarbetslosa. Detta i kombination med ohilsa och otillrdckligt stod fran socialtjdnsten
forsvérar de drabbades aterintrdde pa arbetsmarknaden. Ett storre utbud av aktiveringsatgirder

skulle dka sysselséttningen.
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(14)

Liten offentlig finansiering av hélso- och sjukvérden, inneboende strukturella svagheter, hog
egen kostnad for den vardsokande och dalig kostnadseffektivitet innebér att en stor del av
befolkningen har icke tillgodosedda vardbehov. I hilso- och sjukvarden har svéra medicinska

fall prioriterats, medan ekonomisk atstramning inneburit neddragningar for allménvarden.

Lettland har visserligen gjort framsteg nér det géller att reformera systemet for hogre
utbildning, t.ex. genom att ge incitament som belonar kvalitet och uppritta ett oberoende
system for ackreditering, men de yrkesinriktade utbildningarna behdver bli bittre. Det behovs
sarskilt en reform av ldroplanerna och ett regelverk for arbetsplatsforlagt larande, sé att
programmen blir béttre och kan ta emot fler. Arbetsmarknadens parter kan spela en roll i

utvecklingen av larlingsprogrammen, vilket foreslas 1 yrkesutbildningslagen.

Investeringar himmas av problem pa innovationsomradet, brister i villkoren for féretagande
och den minskande arbetskraften. Bristande innovationskraft och en splittrad forskningsbas
hindrar Lettland fran att snabbt och effektivt ga vidare mot kunskapsintensivare verksamheter
med bittre forddlingsvirde. Déligt skydd for investerare vid konkurser i kombination med

ineffektivitet 1 den offentliga forvaltningen haller ytterligare tillbaka investeringsviljan.

Regeringen har vidtagit atgirder for att minska den nuvarande splittringen i offentlig
forskning, forbattra kvaliteten och dka naringslivets innovationskapacitet. Trots framsteg
ligger fortfarande bade de offentliga och de privata investeringarna i forskning och innovation
pd en mycket lag niva jaimfort med EU-genomsnittet. Konsolideringen av forskningsbasen
maste fortsdtta och genomforas tillsammans med en 6kning av antalet forskare och av
kvaliteten pé forskningen. Ett fullstindigt genomforande av de reformer som grundar sig pa
strategin for smart specialisering och ett fullstdndigt utnyttjande av samtliga befintliga

politiska instrument skulle ge privata investerare incitament att satsa pa innovation.

Regelverket vid insolvens uppfattas av foretagen som ett hinder for investeringar, eftersom

aterbetalningsgraden &r 1ag och konkursforvaltare kontrolleras mycket lite.
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Lettland har sjosatt flera framgangsrika initiativ for att forbéttra réttssystemets effektivitet och
kvalitet. Det system som ska forhindra tjdnsteutdvning nir offentliga tjinstemén har
intressekonflikter har fordelen att vara heltickande, men ar komplicerat och stelbent och sétter
formell regeltillimpning framfor individuell bedémning av enskilda fall. Vidare har byran for
bekdmpande och forebyggande av korruption forsvagats genom interna konflikter, nagot som
bringat den ur balans och undergravt allménhetens fortroende for verksamheten och for dess

vilja att ge prioritet at idgonfallande drenden.

Allmén ineffektivitet i den offentliga forvaltningen, som till relativt stor del beror pa hég
personalomsittning, forseningar i reformen av den offentliga forvaltningen och svag
projektledning inverkar inte positivt pa investeringsklimatet. Lonerna i den offentliga sektorn

ar inte pa lampligt sétt kopplade till arbetsuppgifterna.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Lettlands ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2016 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet
samt uppfoljningen till de rekommendationer Lettland fétt tidigare ar. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Lettland utan dven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka EU:s dvergripande ekonomiska styrning
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i

rekommendationerna 1-3 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess

yttrande® terspeglas sirskilt i reckommendation 1.

Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att under 2016 och 2017 vidta foljande &tgérder:

1. Setill att avvikelsen frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet 2016 och 2017
stannar inom undantaget kopplat till den strukturella pensionsreformen och den stora
strukturreformen pé hélso- och sjukvardsomrddet. Minska skattekilen for 1dginkomsttagare
genom att utnyttja tillvixtvénlig skattevaxling mot miljo- och fastighetsskatter och forbattra

skattemoralen.

2. Se till att det sociala bistandet &r tillrackligt stort och 6ka de insatser som hjilper mottagarna
att hitta och behalla arbeten, bland annat genom att ge aktiveringsinsatser 0kad tdckning.
Péskynda reformen av ldroplanerna for yrkesutbildning, tillsammans med arbetsmarknadens
parter faststélla ett regelverk for arbetsplatsforlagt 1drande och dka utbudet. Forbattra
tillginglighet, kvalitet och kostnadseffektivitet i hilso- och sjukvarden.

3.  Fortsétta konsolideringen av forskningsinstitutionerna och ge incitament for privata
investeringar i innovation. Stirka det system som forebygger intressekonflikter och inrétta ett
gemensamt regelverk for alla offentliganstillda. Kriva storre ansvarsskyldighet for

konkursforvaltare och underkasta dem hardare offentlig kontroll.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

