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Predmet: Odporuéanie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem LotySska na rok 2016 a ktorym sa predklada stanovisko
Rady k programu stability LotySska na rok 2016

Delegaciam v prilohe zasielame uvedeny navrh odporiacania Rady vychadzajici z ndvrhu Komisie

COM(2016) 334 final, ktory zrevidovali a odsuhlasili rozne vybory Rady.
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ODPORUCANIE RADY,
z,
ktoré sa tyka narodného programu reforiem LotySska na rok 2016

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability LotySska na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo¢tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho &lanok 5
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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Komisia 26. novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, o znamenalo zaciatok europskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority ro¢ného prieskumu
rastu schvalila Eur6pska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia 26. novembra 2015
prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011% spréavu o
mechanizme varovania, v ktorej LotySsko neurcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykond hibkové preskimanie. V ten isty deti Komisia prijala aj odporacanie na
odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone. Toto odportcanie schvalila
Europska rada na zasadnuti v ditoch 18. az 19. februdra 2016 a Rada ho prijala 8. marca
2016°. Lotyssko ako krajina, ktorej menou je euro, by malo aj vzhl’adom na tzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej tnii zabezpecit' Gplné a vcasné vykonanie

uvedeného odporucania.

Sprava o LotySsku na rok 2016 bola uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory LotySsko dosiahlo pri plneni odporti¢ani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
14. jula 2015, ako aj pokrok LotySska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa
2020.

Lotyssko predlozilo 14. aprila 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a svoj
program stability na rok 2016. S ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sti¢asne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EU C 96, 11.3.2016,s. 1.
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Prislu$né odporucania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na roky 2014 az 2020. Podl'a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu
vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’ Clensky Stat, aby
preskumal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alsie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajucich G¢innost’ eurépskych Strukturdlnych a investi¢énych fondov s

riadnou spravou hospodarskych zélezitosti.

Lotyssko vo svojom programe stability na rok 2016 poziadalo o docasnti odchylku od
pozadovaného postupu Uprav smerujucich k strednodobému rozpoctovému ciel'u v roku 2017
vo vyske 0,5 % HDP s cielom zohl'adnit’ rozsiahle Strukturdlne reformy s pozitivnym
vplyvom na dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii, najma pokial’ ide o prebiehajiicu
reformu zdravotnictva, ktora vychadza zo stratégie v oblasti zdravia na obdobie rokov 2014
az 2020. Podrobnosti reformy su zhrnuté v programe stability. Cielom je zvysit’ verejné
financovanie zdravotnictva na 4 % HDP do roku 2020 v porovnani s 3 % HDP v roku 2015.
Odhaduje sa, Ze tiplné vykonanie reformy prinesie do roku 2023 zvySenie zamestnanosti o 0,6
% a urovne HDP o 2,2 %, ¢o bude mat’ pozitivny vplyv na udrzatelnost’ verejnych financii v
dlhodobom horizonte. Pozitivny vplyv na rast a dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii sa
hodnoti ako vierohodny. Lotyssko sa v si¢asnosti moze povazovat za krajinu, ktora spina
podmienky na poziadanie o do¢asnu odchylku v roku 2017, za predpokladu, ze bude
primerane vykonavat’ dohodnuté reformy, ktoré sa budii monitorovat’ v rdmci eurdépskeho
semestra. Rozsah povolenej docasnej odchylky je vSak podmieneny dodrzanim minimalne;j
referen¢nej hodnoty (t. j. Strukturdlneho deficitu na tirovni 1,7 % HDP). V dosledku toho sa v
progndze Komisie z jari 2016 uvadza rozsah dodato¢nej docasnej odchylky vo vyske 0,1 %

HDP v roku 2017.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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LotySsko v sti¢asnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom
programe stability na rok 2016 planuje postupné zlepSovanie celkového salda, ktoré ma v
roku 2019 dosiahnut’ 0,5 % HDP. V ramci planovaného postupu tprav smerom k
strednodobému rozpoctovému ciel'u, ktorym je deficit vo vyske 1 % HDP v Strukturdlnom
vyjadreni, sa zohl'adiujil poZzadované odchylky tykajuce sa systémovej dochodkovej reformy
v rokoch 2017 a 2018 a rozsiahlej Strukturalnej reformy v zdravotnictve v obdobi rokov 2017
az 2019. Na zaklade programu stability sa o¢akéava, ze pomer verejného dlhu k HDP sa v roku
2016 zvysi na 40 % HDP pred tym, nez klesne na 38 % v roku 2018. Makroekonomicky
scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny. Opatrenia potrebné
na podporu pldnovanych cielovych deficitov na obdobie od roku 2017 vSak neboli dostatocne
konkretizované. Na zaklade progndzy Komisie z jari 2016 poukazuje celkové hodnotenie na
riziko urcitej odchylky v roku 2016 a za predpokladu nezmenenej politiky aj v rokoch 2016 a
2017 posudzovanych spolu. Rada na zéklade postdenia programu stability a s ohl'adom na
prognézu Komisie z jari 2016 zastava nazor, ze v pripade LotySska sa vo vSeobecnosti
ocakava dodrzanie ustanoveni Paktu stability a rastu. Na zabezpecenie dodrziavania

uvedenych ustanoveni v roku 2016 vSak budu potrebné d’alSie opatrenia.

Ponuka pracovnych miest je obmedzovana poklesom populécie v produktivnom veku, pri¢om
mzdy rastl rychlejsie ako produktivita, ¢o ohrozuje nakladova konkurencieschopnost’. Preto
st na podporu konkurencieschopnosti potrebné opatrenia na zvysSenie zamestnatel'nosti a

zlepsenie I'udského kapitalu.

Miera rizika chudoby a miera socialneho vylu¢enia v Loty3sku patria k najvyssim v EU.
Pripravuje sa zavedenie urovne minimalneho prijmu, ale jej vykondvanie je neisté a jej
vSeobecné uplatiiovanie je oslabené z dovodu fiskalnych nakladov. Okrem toho sa
primeranost’ davok socialnej pomoci nezlepsila od roku 2009, Co je prekazkou v G¢innom
znizovani chudoby. Oc¢akéva sa, ze reforma hranice minimalneho prijmu znizi saasnu

roztrieStenost’ socidlnej pomoci a bude pdsobit’ motivacne na zamestnanost’.

Dosah aktiva¢nych opatreni je aj nad’alej nizky, najmé v pripade dlhodobo nezamestnanych.
V kombindcii so slabymi sluzbami v zdravotnictve a s nedostatoénymi socialnymi sluzbami to
brani v G¢innej reintegracii na trh prace. IntenzivnejSie vyuZzivanie aktivacnych opatreni by

podporilo zamestnanost’.
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Z dovodu nizkeho verejného financovania zdravotnej starostlivosti, zakladnych Strukturalnych
nedostatkov, vysokych hotovostnych doplatkov a suboptimalnej nakladovej ti¢innosti nie je
mozné uspokojovat’ potreby vel'kej ¢asti obyvatel'stva v oblasti zdravotnej starostlivosti. Hoci
pristup k zdravotnej starostlivosti v kritickych pripadoch vyzadujtcich lekarsku starostlivost’

bol stanoveny za prioritu, finanéné¢ obmedzenia obmedzuji vSeobecnu ponuku sluzieb.

Hoci LotySsko dosiahlo pokrok pri reforme systému vysokoskolského vzdeldvania, a to najma
zavedenim stimulov, ktoré odmenuju kvalitu, a zavedenim nezavislého akreditacného
systému, je potrebné zlepsit’ odborné vzdelavanie a odbornt pripravu, najma pokial’ ide o
reformu ucebnych osnov a zavedenie regulacného ramca pre vzdeldvanie na pracovisku s
cielom zlepsit ich kvalitu a dostupnost’. Socidlni partneri moZu pri rozvoji programov typu

ucnovskej pripravy zohravat’ rolu, ako sa uvadza v zakone o odbornom vzdeldvani.

Investicie brzdia problémy v oblasti inovéacii, nedostatky v podnikatel’skom prostredi a
zmensujuci sa objem pracovnej sily. Nedostato¢né snahy o inovaciu a roztrieStena vyskumna
zakladna brania rychlemu a u¢innému prechodu LotySska na ¢innosti, ktoré prinasaja vyssiu
pridant hodnotu a intenzivnejSie vyuzivaji znalosti. Nizka ochrana investorov v pripade
uplatnenia reZimu platobnej neschopnosti spolu s nedostatkami vo verejnej sprave este viac

brzdia investicie.

Vlada prijala kroky na znizenie si¢asnej roztriestenosti verejnej vyskumnej zékladne,
zlepsenie jej kvality a posilnenie inovacnej kapacity v podnikatel'skom sektore. Napriek
pokroku su verejné i sukromné investicie do vyskumu a inovacii aj nad’alej na vel'mi nizke;j
tirovni v porovnani s priemerom EU. Je potrebné pokracovat’ v konsolidacii vyskumnej
zékladne a zarovei zvysit’ poéet vyskumnikov a kvalitu vyskumu. Uplné vykonanie reforiem
vychéadzajucich zo stratégie inteligentnej Specializacie a plné vyuzivanie sucasnych nastrojov

v prislusnych oblastiach politiky by stimulovalo sukromné¢ investicie do inovacii.

Rezim platobnej neschopnosti podnikatel'ska sféra vnima ako prekazku pre investicie
vzhl'adom na to, Ze miery vymaéhania majetku st nizke a spravcovia konkurznej podstaty

podliehaju len slabému dohl'adu.
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Lotyssko zaviedlo viacero uspesnych iniciativ na zlepsSenie efektivnosti a kvality stidnictva.
Rezim pre predchédzanie konfliktom zaujmov verejnych Cinitel'ov je sice komplexny, ale je
zlozity a rigidny a uprednostiuje formalne dodrziavanie pravidiel pred individuadlnym
posudenim jednotlivych pripadov. Urad na boj proti korupcii a jej predchadzanie oslabilo
vnutorné napétie, ¢o viedlo k jeho destabilizacii a zniZeniu dovery verejnosti v jeho ¢innost’ a

ochotu prioritne riesit’ pripady trestnej ¢innosti vysokopostavenych osob.

Vseobecna neefektivnost’ vo verejnej sprave, ktora je zapri¢inena najma relativne vysokou
fluktudciou zamestnancov, oneskorenia v ramci reformy verejnej sluzby a nedostatocné
projektové riadenie neprispievaju k priaznivému investicnému prostrediu. Odmenovanie

zamestnancov vo verejnom sektore neodzrkadl'uje naleZzite ich povinnosti.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej politiky
Lotysska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila program
stability, narodny program reforiem a néasledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania
adresované LotySsku v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre
udrzatel'nt fiskalnu a socidlno-ekonomicku politiku v LotySsku, ale aj ich sulad s pravidlami a
usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zélezitosti
EU zabezpe&enim vstupov na trovni EU do buduceho vnutro§tatneho rozhodovania.
Odporucania v ramci eurépskeho semestra su premietnuté do d’alej uvedenych odporacani 1

az 3.

Rada na zéklade tohto postidenia preskimala program stability a jej stanovisko® je

premietnuté najmé do d’alej uvedeného odportcania 1.

5

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Lotyssko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1.  Zabezpecit, aby sa odchylka od postupu uprav smerujiceho k dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciel’a v rokoch 2016 a 2017 obmedzila len na prostriedky tykajuce sa
systémovej dochodkovej reformy a rozsiahlej Strukturalnej reformy v zdravotnictve. Znizit
daflovo-odvodové zatazenie pre pracovnikov s nizkymi prijmami jeho presunom na dane
priaznivé pre rast, ako su environmentalne dane a dane z nehnutel'nosti, ako aj zlepSenim

danovej discipliny.

2. Zlepsit primeranost’ ddvok socidlnej pomoci a zintenzivnit’ opatrenia na podporu prijemcov
pri hl'adani zamestnania a snahach o jeho udrzanie, a to aj prostrednictvom rozsirenia dosahu
aktivacnych opatreni. Urychlit’ reformu u¢ebnych osnov v odbornom vzdeldvani, stanovit’ za
ucasti socidlnych partnerov regulaény ramec pre programy vzdeldvania na pracovisku a
rozsirit’ ich ponuku. Zvysit’ dostupnost’, kvalitu a nakladovu efektivnost’ systému zdravotne;j

starostlivosti.

3. Vykonat konsolidaciu vyskumnych institucii a poskytnat’ stimuly pre sukromné investicie do
inovacii. Posilnit’ reZim pre predchddzanie konfliktom zdujmov a zriadit’ spolo¢ny pravny
ramec pre vSetkych zamestnancov verenej spravy. Zvysit povinnost’ spravcov konkurzne;j

podstaty zodpovedat’ sa a posilnit’ verejny dohl’ad nad nimi.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

