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de:
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Secretariado-Geral do Conselho

Comité de Representantes Permanentes/Conselho

n.° doc. Com.:
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Assunto:

Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas da Letdnia para 2016 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Letonia para

2016

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2016) 334 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...
relativa ao Programa Nacional de Reformas da Letonia para 2016

e que emite um Parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Letonia para 2016

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°,n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforco da supervisdo das situagdes orgamentais e a supervisao e coordenagao das politicas
econc')micasl, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

Em 26 de novembro de 2015, a Comissao adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2016 para a coordenagao das politicas
econdmicas. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro de 2015, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a Comissdo adotou
o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, em que nao identificou a Letonia como um dos
Estados-Membros que seriam objeto de uma apreciagdo aprofundada. No mesmo dia, a
Comissao adotou igualmente uma recomendag¢do de recomendacdo do Conselho sobre a
politica econdmica da area do euro. Essa recomendacao foi aprovada pelo Conselho Europeu
em 18 ¢ 19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho em 8 de margo de 2016°. Enquanto
pais cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligagao entre as economias da Unido
Econdomica e Monetéria, a Letonia devera garantir a aplicagdo plena e atempada da

recomendacao.

O relatorio de 2016 relativo a Letonia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Avaliou os
progressos realizados pela Letonia para dar resposta as recomendagdes especificas por pais
adotadas pelo Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da

Estratégia Europa 2020.

Em 14 de abril de 2016, a Letonia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para
2016 e o seu Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interliga¢des entre

ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevencao e correcao dos desequilibrios macroecondémicos (JO L 306

de 23.11.2011, p. 25).

JOC96de 11.3.2016, p. 1.
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(4) Foram dirigidas importantes recomendacdes especificas por pais na programacao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o
artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a
Comissao pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de
parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a execugdo das
recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes mais
pormenorizadas sobre a forma como tenciona fazer uso dessa disposi¢ao nas orientagdes
sobre a aplicacdo das medidas destinadas a ligar a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e

de Investimento a uma boa governagao econdmica.

(5) No seu Programa de Estabilidade para 2016, a Letonia solicitou autorizagdo para um desvio
temporario de 0,5 % do PIB em relacdo a trajetdria de ajustamento ao objetivo orgamental de
médio prazo em 2017, a fim de ter em conta reformas estruturais importantes com um
impacto positivo na sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, em especial para a
reforma em curso no setor da satide com base na Estratégia de Satide para 2014-2020. Os
pormenores desta reforma sao resumidos no Programa de Estabilidade. O objetivo ¢ aumentar
o financiamento publico do setor da saude para 4 % do PIB até 2020 relativamente a 3 % do
PIB em 2015. Prevé-se que a aplicacdo integral da reforma resulte num aumento do emprego
de 0,6 % e de 2,2 % do nivel do PIB até 2023, o que tera um impacto positivo na
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas. O impacto positivo no crescimento ¢ na
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas € considerado plausivel. A Letonia pode
atualmente ser considerada elegivel para o pedido de desvio temporario em 2017, desde que
implemente de modo adequado as reformas acordadas, que serdo objeto de acompanhamento
no ambito do Semestre Europeu. No entanto, o montante do desvio temporario autorizado esta
dependente do respeito do valor de referéncia minimo (ou seja, um défice estrutural de 1,7 %
do PIB). Consequentemente, as previsoes da Comissao da primavera de 2016 apontam para a

existéncia de margem para um desvio temporario adicional de 0,1 % do PIB em 2017.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

®)

)

A Letonia encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé uma melhoria
gradual do saldo global que deverd atingir 0,5 % do PIB em 2019. A trajetoria de ajustamento
ao objetivo orcamental de médio prazo — um défice de 1 % do PIB em termos estruturais —
tem em conta os desvios pedidos relacionados com a reforma do sistema de pensdes em 2017
e 2018 e a importante reforma estrutural no setor da saude no periodo de 2017 a 2019. De
acordo com o Programa de Estabilidade, o racio da divida ptblica/PIB dever4d aumentar para
40 % em 2016, diminuindo depois para 38 % em 2018. O cendrio macroeconémico
subjacente a estas proje¢des orcamentais € plausivel. No entanto, as medidas necessarias para
apoiar os objetivos previstos em matéria de défice a partir de 2017 ndo foram suficientemente
especificadas. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2016, a avaliagdo global
aponta para um risco de desvio em 2016 e — caso ndo haja alteragdo de politicas —em 2016 e
2017, tomados no seu conjunto. Com base na sua avaliacdo do Programa de Estabilidade e
tendo em conta as previsdes da Comissao da primavera de 2016, o Conselho ¢ de opinido que
a Letonia devera cumprir globalmente as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

No entanto, serdo necessarias medidas adicionais para assegurar o cumprimento em 2016.

A oferta de mao de obra ¢ afetada pela diminui¢cdo da populacdo em idade ativa e o
crescimento dos salarios é superior a produtividade, pondo em risco a competitividade de
custos. Por conseguinte, sdo necessarias medidas destinadas a aumentar a empregabilidade e a

melhorar o capital humano para apoiar a competitividade.

A taxa de risco de pobreza e de exclusdo social da Letonia ¢ uma das mais elevadas da UE.
Estdao em curso trabalhos preparatdrios para introduzir um nivel de rendimento minimo, mas
ndo ¢ certo que ele seja posto em pratica e a sua aplicagdo universal esté a diluir-se devido aos
custos orcamentais. Além disso, a adequagdo das prestacdes de assisténcia social nao
melhorou desde 2009, impedindo a reducao efetiva da pobreza. A reforma do nivel de
rendimento minimo devera reduzir a atual fragmentacdo da assisténcia social e constituir um

incentivo ao emprego.

A cobertura das medidas de ativagdo continua a ser reduzida, em especial para os
desempregados de longa duragdo. Em combinagdo com as mas condi¢des dos servigos de
saude e a insuficiéncia de servigos sociais, isso dificulta a sua reintegracao efetiva no mercado

de trabalho. Uma maior utilizagdo das medidas de ativagdo fomentaria o emprego.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

O baixo nivel de financiamento publico dos cuidados de satde, as caréncias estruturais
intrinsecas, o elevado numero de pagamentos diretos e uma relacao custo-eficacia ndo
otimizada fazem com que grande parte da populacdo ndo veja as suas necessidades de
cuidados de saude satisfeitas. Embora tenha sido dada prioridade ao acesso a cuidados de
saude para os casos médicos graves, os condicionalismos financeiros limitam a prestacdo de

servigos em geral.

Embora a Letdnia tenha realizado progressos na reforma do sistema de ensino superior —
designadamente através da criagdo de incentivos que recompensam a qualidade e da
instituicao de um sistema de acreditacdo independente —, sdo necessarias melhorias no ensino
e formagdo profissional, nomeadamente no que respeita a reforma curricular e a criagdo de um
quadro regulamentar para a aprendizagem em contexto de trabalho, a fim de melhorar a sua
qualidade e disponibilidade. Os parceiros sociais podem ter um papel a desempenhar no
desenvolvimento de regimes de aprendizagem, tal como previsto na Lei do Ensino

Profissional.

Os investimentos estdo a ser travados por problemas de inovacao, lacunas no enquadramento
empresarial e pela diminui¢cdo da forca de trabalho. A fraca motivagdo para a investigagao e
uma base de inovacao fragmentada dificultam a transi¢do rapida e eficiente da Letdnia para
atividades com maior valor acrescentado e mais baseadas no conhecimento. O baixo nivel de
protecao dos investidores na aplicacdo do sistema de insolvéncias, juntamente com

ineficiéncias da administragdo publica, inibe ainda mais os investimentos.

O Governo tomou medidas para reduzir a atual fragmentacdo da base de investigagdo publica,
melhorar a sua qualidade e reforcar a capacidade da inovacdo do setor empresarial. Apesar
dos progressos registados, tanto os investimentos publicos como os das empresas em
investigacdo e inovacao continuam a ser muito baixos em compara¢do com a média da UE. A
consolidacdo da base de investigacdo tem de continuar, a par do aumento do nimero de
investigadores e da qualidade da investigacdo. A execug¢do total das reformas com base na
Estratégia de Especializagdo Inteligente e a plena utilizagao dos instrumentos politicos

existentes poderiam incentivar os investimentos privados na inovagao.

O regime de insolvéncia ¢ sentido pelas empresas como um obstaculo ao investimento, dado
que as taxas de recuperacao de bens sdo baixas e os administradores da insolvéncia estdo

sujeitos a uma escassa supervisao.
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(15)

(16)

(17)

(18)

A Letonia langou diversas iniciativas bem sucedidas para melhorar a eficiéncia e a qualidade
do sistema judicial. No entanto, embora seja abrangente, o regime de prevencao de conflitos
de interesses para os funcionarios publicos ¢ complexo e rigido, privilegiando o cumprimento
formal em detrimento do mérito dos processos. Além disso, o Gabinete de Combate e
Preveng¢ao da Corrupgao foi debilitado por tensdes internas que o desestabilizaram e
reduziram a confianca dos cidaddos nas suas operacdes e na sua vontade de dar prioridade a

casos de grande visibilidade.

A ineficacia da administragdao publica em geral, devida, em grande parte, a uma rotatividade
do pessoal relativamente alta, aos atrasos na reforma dos servigos publicos € a uma gestao
insuficiente dos projetos, ndo contribuem para um ambiente favordvel ao investimento. As
remuneragdes do setor publico ndo estdo devidamente correlacionadas com o nivel de

responsabilidades.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da politica
econdmica da Letdnia, que publicou no relatorio de 2016 relativo a Letonia. A Comissao
analisou também o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como
o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Letonia em anos anteriores. Tomou em
consideracdo ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e
socioecondmica da Letonia, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da
UE, dada a necessidade de reforgar a governagao econdomica global da UE mediante um
contributo a escala da UE para as futuras decisdes a nivel nacional. As recomendacdes no

ambito do Semestre Europeu estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 3 infra.

A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu

parecer” refletido, em especial, na recomendacio 1 infra.

Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que a Letonia tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1. Garantir que o desvio em relagdo a trajetoria de ajustamento ao objetivo or¢amental de médio
prazo em 2016 € 2017 se restrinja ao autorizado no contexto da reforma sistémica do sistema
de pensdes e da importante reforma estrutural no setor da satde. Reduzir a carga fiscal dos
trabalhadores com remuneragdes mais baixas, explorando uma reorientagao fiscal favoravel
ao crescimento para os impostos ambientais € os impostos sobre o patriménio € melhorando o

cumprimento fiscal.

2. Melhorar a adequacao das prestagdes de assisténcia social e intensificar as medidas de apoio
aos beneficiarios para que encontrem e mantenham empregos, inclusive através de uma maior
cobertura das medidas de ativagdo. Acelerar a reforma curricular no ensino profissional,
estabelecer — com a participacdo dos parceiros sociais — um quadro regulamentar para a
aprendizagem em contexto de trabalho e aumentar a sua oferta. Melhorar a acessibilidade, a

qualidade e a rentabilidade do sistema de cuidados de saude.

3. Prosseguir a consolidagdo das instituicdes de investigacdo e incentivar o investimento privado
na inovag¢do. Reforgar o regime de prevenc¢do de conflitos de interesses e criar um quadro
juridico comum para todos os funciondarios publicos. Aumentar a obrigagao de prestar contas

e a supervisao publica dos administradores de insolvéncia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

