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ZALECENIE RADY
z dnia...
w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2016 r.
oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Lotwe¢ programu stabilnosci

na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego

art. 121 ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011? Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym nie wskazata Lotwy jako jednego z panstw cztonkowskich, wobec
ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zaleceni a Rady w sprawie polityki gospodarczej

w strefie euro. Zalecenie to zostato zatwierdzone przez Rade Europejska podczas
posiedzenia w dniach 18—19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r.?
Jako kraj, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej, L.otwa powinna zapewni¢ petne i terminowe

wdrozenie zalecenia.

Sprawozdanie krajowe za 2016 r. dotyczace Lotwy zostato opublikowane w dniu
26 lutego 2016 r. Zawarto w nim oceng postepow Lotwy w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., i postepdéw Lotwy w realizacji jej krajowych

celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 14 kwietnia 2016 r. Lotwa przedtozyla swoj krajowy program reform na 2016 r. oraz
swoj program stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma

programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomiczne;j
1ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U.C96 z 11.3.2016, s. 1.
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)

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdcié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegdty dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu

w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tgczacych skutecznos¢ europejskich funduszy

strukturalnych 1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Z powodu znacznych reform strukturalnych, majacych pozytywny wptyw na dtugoterminowa
stabilno$¢ finanséw publicznych, Lotwa zwrdcita si¢ w swoim programie stabilnos$ci

na 2016 r. o tymczasowe odstepstwo o 0,5 % PKB od wymaganej Sciezki korekty
prowadzacej do osiggni¢cia Sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r.,

w szczegdlnosci w zwigzku z trwajgcg reformg sektora ochrony zdrowia opartg na strategii
zdrowia na lata 2014-2020. Szczegdly reformy podsumowano w programie stabilnosci.
Celem jest zwigkszenie finansowania publicznego sektora ochrony zdrowia do 4% PKB do
roku 2020 w poréwnaniu z 3% PKB w roku 2015. Szacuje si¢, ze pelna realizacja reformy
zwigkszy zatrudnienie o 0,6 % i poziom PKB 0 2,2 % do 2023 r., co w perspektywie
dhlugoterminowej bedzie miato pozytywny wplyw na stabilno$¢ finanséw publicznych. Ocenia
sie, ze pozytywny wptyw na wzrost i dtugoterminowg stabilno$¢ finanso6w publicznych jest
wiarygodny. Lotwa moze by¢ aktualnie oceniona jako kwalifikujaca sie¢ do tymczasowego
odchylenia w 2017 r., o ktére wystgpita, pod warunkiem ze we wtasciwy sposob zrealizuje
uzgodnione reformy, co bg¢dzie monitorowane w ramach Europejskiego Semestru. Wielkos¢
dozwolonego tymczasowego odstepstwa jest jednak uwarunkowana przestrzeganiem wartosci
odniesienia (tj. deficytu strukturalnego w wysokosci 1,7 % PKB). W zwiazku z powyzszym
w prognozie Komisji z wiosny 2016 r. wskazano zakres dodatkowego tymczasowego

odstepstwa wynoszacy 0,1 % PKB w 2017 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Lotwa jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W swoim
programie stabilnos$ci na 2016 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda nominalnego, tak by
osiggna¢ 0,5 % PKB w 2019 r. Planowana $ciezka korekty prowadzaca do osiagnigcia
sredniookresowego celu budzetowego — deficytu w wysokosci 1% PKB w kategoriach
strukturalnych — uwzglednia odchylenia, o ktére wystagpiono, zwigzane z systemowa reforma
emerytalng w latach 2017 1 2018 oraz duzg reformg strukturalng w sektorze ochrony

zdrowia w latach 2017-2019. Zgodnie z programem stabilno$ci oczekuje sie, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB wzrosnie do 40% w 2016 r., po czym
bedzie spadac, osiggajac w 2018 r. poziom 38%. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki, ktére maja wesprze¢ zaktadane cele
zwigzane z deficytem poczawszy od 2017 r., nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie
sprecyzowane. W oparciu o prognoze Komisji z wiosny 2016 r. w ogdlnej ocenie wskazano
ryzyko pewnego odchylenia w 2016 . i, przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, w latach
2016 12017 w ujeciu tacznym. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i1 biorgc pod
uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze zgodnie z przewidywaniami
Lotwa w duzej mierze speini warunki paktu stabilnosci 1 wzrostu. Mimo tego konieczne beda

dalsze dziatania w celu zapewnienia spetnienia tych warunkow w 2016 r.

Zmniejszajaca si¢ populacja 0sob w wieku produkcyjnym ogranicza podaz pracy, a wzrost
wynagrodzen przekracza wydajnos¢, zagrazajac konkurencyjnosci kosztowej. Do zwigkszenia
konkurencyjnos$ci niezbedne sg zatem $rodki majace na celu zwigkszanie szans na

zatrudnienie i poprawe kapitatu ludzkiego.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym Lotwy nalezy do najwyzszych
w UE. Trwajg prace przygotowawcze nad wprowadzeniem przepisu ustanawiajgcego
minimalny poziom dochodéw, jednak jego wdrozenie jest niepewne, a jego powszechne
stosowanie jest ograniczane z powodu kosztow fiskalnych z nim zwigzanych. Ponadto
adekwatno$¢ §wiadczen z tytutu pomocy spotecznej nie poprawita si¢ od 2009 r., co
uniemozliwito skuteczne ograniczenie ubdstwa. Oczekuje si¢, ze reforma minimalnego
poziomu dochodéw zmniejszy obecne rozdrobnienie pomocy spotecznej i bedzie stanowic

zachete do podejmowania zatrudnienia.

Zasieg dziatan aktywizujacych pozostaje niewielki, szczegdlnie dla dlugotrwale
bezrobotnych. W potaczeniu z niskim poziomem stuzby zdrowia i niewystarczajacymi
uslugami spolecznymi, utrudnia to skuteczng ponowng integracj¢ na rynku pracy.

Podniesienie stopnia wykorzystania dzialan aktywizujacych zwigkszyloby zatrudnienie.
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Stabe finansowanie opieki zdrowotnej, nieuniknione stabosci strukturalne, duzy udziat
kosztéw, ktore musza ponosi¢ sami pacjenci, a takze niewystarczajaca efektywnos¢ kosztowa
powoduja, ze potrzeby medyczne duzej czgsci mieszkancdéw kraju pozostajg niezaspokojone.
Dostep do opieki medycznej w przypadkach krytycznych jest teraz traktowany priorytetowo,

jednak ograniczenia finansowe utrudniajg powszechne §wiadczenie ustug.

O ile Lotwa poczynila postepy w zakresie reformowania systemu szkolnictwa wyzszego,
wprowadzajac zachety premiujace wysoka jakos$¢ 1 ustanawiajgc niezalezny system
akredytacji, to niezbedna jest poprawa ksztatcenia i szkolenia zawodowego, szczegolnie

w odniesieniu do reformy programu nauczania i stworzenia ram regulacyjnych dla uczenia si¢
opartego na pracy, tak by podnies¢ ich jako$¢ i zwiekszy¢ dostgpno$¢. Partnerzy spoteczni
moga odegrac istotng role w opracowaniu programéw przyuczania do zawodu, jak to

przedstawiono w ustawie o ksztatceniu zawodowym.

Problemy w dziedzinie innowacyjnosci, niedociggnigcia w otoczeniu dziatalnosci
gospodarczej i zmniejszajaca si¢ ludnos¢ aktywng zawodowo prowadza do wstrzymywania
inwestycji. Staba sita napgdowa innowacji i rozdrobniona baza badawcza utrudniaja szybkie
1 skuteczne uzyskanie przez Lotwe wyzszej warto$ci dodanej i podjecie dziatan w wigkszym
stopniu opartych na wiedzy. Staba ochrona inwestorow w obszarze, w jakim stosowany jest
system upadtosci, w polaczeniu z niewydolnoscig administracji publicznej, dodatkowo

wstrzymuja inwestycje.

Rzad podjat pewne kroki, by zmniejszy¢ obecng fragmentacje publicznej bazy badawczej,
1 poprawic¢ jej jakos¢ oraz zwigkszy¢ zdolnosci innowacyjne sektora biznesu. Pomimo
postepu wielkos¢ inwestycji w badania i innowacje, zarowno w sektorze publicznym jak

1 prywatnym, jest wcigz bardzo niewielka w poréwnaniu ze §rednig unijng. Nalezy
kontynuowac¢ konsolidacje bazy badawczej, a takze zwigkszanie liczby naukowcow

1 podnoszenie jako$ci badan. Petna realizacja reform opartych na strategii inteligentnej
specjalizacji i pelne zastosowanie wszystkich istniejacych narzedzi polityki zachgcityby do

dokonywania prywatnych inwestycji w innowacje.

Przepisy dotyczace postgpowania upadtosciowego odbierane sg przez przedsigbiorcow jako
przeszkoda w inwestowaniu. Jest tak, poniewaz skuteczno$¢ odzyskiwania mienia jest mata,

a nadzér nad syndykami masy upadtosciowej jest ograniczony.
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Lotwa przedstawita szereg skutecznych inicjatyw z mysla o poprawie wydajnosci i jako$ci
wymiaru sprawiedliwosci. Mimo szerokiego zakresu stosowania, przepisy o zapobieganiu
konfliktom interesow dotyczace urzgdnikdéw publicznych sg ztozone oraz nieelastyczne

1 ktada nacisk na formalng zgodnos$¢ z procedurami, a nie na okoliczno$ci poszczegolnych
przypadkéw. Ponadto Biuro Zapobiegania Korupcji zostalo ostabione przez konflikty
wewnetrzne, ktore zdestabilizowaly je i obnizyly publiczne zaufanie do jego dziatan, a takze

przez wolg jego pracownikow do zajmowania si¢ w pierwszej kolejnosci glosnymi sprawami.

Ogolna niska wydajnos¢ administracji publicznej wynikajaca ze stosunkowo duzej rotacji
personelu, opdznienia w reformie sektora publicznego i stabe zarzadzanie projektami nie
przyczyniaja si¢ do stworzenia Srodowiska sprzyjajacego inwestycjom.

Wynagrodzenia w sektorze publicznym nie sg bezposrednio powigzane z zakresem

obowigzkow.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki
gospodarczej Lotwy, ktéra opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita rowniez program stabilnos$ci i krajowy program reform, a takze dziatania nastepcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Lotwy w poprzednich latach. Wzigta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej na
Lotwie, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego UE przez wnoszenie na szczeblu UE
wktadu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja

odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponize;j.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci, a jej opinia® znajduje

odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

1.  Zapewnienie, ze odchylenie od $ciezki korekty prowadzacej do osiagnigcia
sredniookresowego celu budzetowego w latach 2016 1 2017 bedzie ograniczone do korekty
zwigzanej z systemowa reforma emerytalng i znaczacg reforma strukturalng sektora opieki
zdrowotnej. Zmniejszenie klina podatkowego dla 0osob o niskich dochodach dzigki
wykorzystaniu sprzyjajacego wzrostowi przeniesienia obcigzen podatkowych w kierunku
podatkéw zwigzanych z ochrong srodowiska i podatkow od nieruchomosci i poprawie

przestrzegania przepisow podatkowych.

2. Zwigkszenie adekwatnosci §wiadczen z pomocy spotecznej i zintensyfikowanie srodkow
wspierajacych §wiadczeniobiorcéw w znalezieniu i utrzymaniu pracy, w tym poprzez
zwigkszony zakres dziatan aktywizujacych. Przyspieszenie reformy programéw
nauczania w ksztatceniu zawodowym, ustanowienie — przy udziale partneréw spotecznych —
ram regulacyjnych dla uczenia si¢ opartego na pracy i rozszerzenie ich oferty. Poprawe

dostepnosci, jakosci 1 efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotne;.

3. Dazenie do konsolidacji instytucji badawczych i1 tworzenie zachet dla prywatnych
inwestycji w innowacje. Wzmocnienie przepisOw dotyczacych zapobiegania konfliktom
intereséw oraz ustanowienie wspolnych ram prawnych dla wszystkich pracownikow sektora
publicznego. Zwigkszenie odpowiedzialnosci syndykow masy upadiosciowej i nadzoru

publicznego nad nimi.

Sporzadzono w Brukseli.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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