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PADOMES IETEIKUMS
()

par Latvijas 2016. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2016. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo ipasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

2

3)

Komisija 2015. gada 26. novembrT pienéma Gada izaugsmes pétijumu, tad€jadi uzsakot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Gada izaugsmes pétijuma
ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—18. marta. Komisija,
pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 %, 2015. gada
26. novembrT pienema bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Latvija nebija minéta to
dalibvalstu vidi, kuram paredzgts veikt padzilinatu parskatu. Taja pasa diena Komisija
pienéma arT ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku. Eiropadome
atbalstija So ieteikumu 2016. gada 18.—19. februar, un 2016. gada 8. marta Padome to
pienéma *. Nemot véra to, ka Latvijas valita ir euro un ekonomikas un monetaraja savieniba
starp ekonomikam ir cieSa savstarpgja saikne, Latvijai buitu janodrosina pilniga un laiciga

minéta ieteikuma isteno$ana.

2016. gada zinojums par Latviju tika publicéts 2016. gada 26. februari. Taja tika izverteti
konkrétai valstij adresétie ieteikumi, un Latvijas progress virziba uz strat€gijas "Eiropa 2020"

valsts mérku sasniegSanu.

Latvija 2016. gada 14. aprili iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu un
2016. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika izvertetas vienlaikus, lai nemtu

vera to savstarp&jo saistibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
OV C 96, 11.3.2016., 1. Ipp.
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(4) Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredz&ts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu istenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantos So noteikumu norad€s par to pasakumu piemé&roSanu, kuri saista Eiropas

strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(5) Sava 2016. gada stabilitates programma Latvija ir pieprasijusi 2017. gada atlaut Tslaicigu
novirzi 0,5 % apmera no IKP no nepiecieSamajam korekcijam vidgja termina budZeta mérka
sasniegSanai, lai nemtu veéra bitiskas strukturalas reformas ar pozitivu ietekmi uz publisko
finanSu ilgtsp&ju ilgtermina, jo 1pasi veselibas apriipes sektora notiekoSo reformu, kuras
pamata ir Veselibas apripes stratégija 2014.-2020. gadam. Sikaka informacija par reformu ir
apkopota stabilitates programma. Reformas merkis ir [idz 2020. gadam palielinat publisko
finans€jumu veselibas apriipes sektoram 11dz 4 % no IKP, salidzinot ar 3 % no IKP
2015. gada. Prognozets, ka, pilniba istenojot reformu, nodarbinatiba palielinasies par 0,6 % un
IKP I[imenis — par 2,2 % lidz 2023. gadam, kas radis pozitivu ietekmi uz publisko finans$u
ilgtsp&ju ilgtermina. Pozitiva ietekme uz izaugsmi un publisko finanSu ilgtsp€ja ilgtermina ir
atzita par ticamu. Latvijai paslaik var atlaut prasito slaicigo novirzi 2017. gada, ja ta pienacigi
1stenos saskanotas reformas, ko uzraudzis saskana ar Eiropas pusgadu. Tomér atlautas
1slaicigas novirzes apmers bius atkarigs no ta, vai tiek ievérota minimala robezvertiba (t.1.,
strukturalais deficits 1,7 % apmera no IKP). Ta rezultata Komisijas 2016. gada pavasara

prognoze ir noradita iesp&ja papildu islaicigai novirzei 0,1 % apmeéra no IKP 2017. gada.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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(6)

(7

®)

€))

Uz Latviju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala. Valdiba sava
2016. gada stabilitates programma plano nominalas bilances pakapenisku uzlabosanos, tai
2019. gada sasniedzot 0,5 % no IKP. Planotaja korekcija vidgja termina budzeta mérka —
deficita 1 % apmeéra no IKP strukturala izteiksme — sasniegSanai tiek nemta vera pieprasita
novirze, kas saistita ar sist€misko pensiju reformu 2017. un 2018. gada un biitisko veselibas
apripes sektora strukturalo reformu laikposma no 2017. lidz 2019. gadam. Saskana ar
stabilitates programmu sagaidams, ka valdibas parada attieciba pret IKP 2016. gada pieaugs
11dz 40 %, pirms ta samazinasies 11dz 38 % 2018. gada. Makroekonomiskais scenarijs, kas ir
budzeta prognozes pamata, ir ticams. Tomer pasakumi, kuru merkis ir veicinat planoto
deficita mérku sasniegSanu, sakot ar 2017. gadu, netika pietickama meéra precizéti.
Pamatojoties uz Komisijas 2016. gada pavasara prognozi, visparigais novertéjums norada, ka
pastav risks par zinamu novirzi 2016. gada un nemainigas politikas apstaklos —2016. un
2017. gada, apliikojot tos kopa. Pamatojoties uz stabilitates programmas novertéjumu un
nemot veéra Komisijas 2016. gada pavasara prognozi, Padome uzskata, ka Latvija kopuma
ieveros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Tomér, lai 2016. gada nodroSinatu

atbilstibu, biis nepiecieSami turpmaki pasakumi.

Darbaspéka piedavajumu ierobezo darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas, un
atalgojuma pieaugums parsniedz razigumu, apdraudot konkurétsp&ju izmaksu joma. Lai
atbalstttu konkur€tsp&ju, ir vajadzigi pasakumi nodarbinamibas palielinasanai un

cilvékkapitala uzlaboSanai.

Nabadzibas risks un socialas atstumtibas Iimenis Latvija ir viens no augstakajiem ES.
Turpinas sagatavosanas darbs ar mérki ieviest minimalo ienakumu Itmeni, bet ta istenosana ir
neskaidra un vispargja piemerosana ir vajinata fiskalo izmaksu dg]. Turklat socialas palidzibas
pabalstu adekvatums nav uzlabots kops 2009. gada, un tas nelauj efektivi samazinat
nabadzibu. Sagaidams, ka minimala ienakumu Itmena reforma samazinas pasreiz€jo socialas

palidzibas sadrumstalotibu un stimul€s nodarbinatibu.

Aktivizacijas pasakumu tvérums joprojam ir nepietiekams, jo 1pasi attieciba uz ilgtermina
bezdarbniekiem. Apvienojuma ar sliktu veselibas stavokli un trikumiem socialo pakalpojumu
joma tas kave efektivu atgrieSanos darba tirgii. Aktivizacijas pasakumu tvéruma palielinasana

pozitivi ietekmé&tu nodarbinatibu.
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(10) Liela dala iedzivotaju nevar apmierinat savas veselibas apriipes vajadzibas, jo veselibas
apripei ir mazs publiskais finansgjums, raksturigi strukturalie trikumi un lieli tieSie
maksajumi, kurus iedzivotaji maksa pasi, ka arT neoptimala izmaksu lietderiba. Kaut ar1
piekluve veselibas apriipei kritiskos mediciniskajos gadijumos ir izvirzita par prioritati,

finansiali ierobeZojumi kavé pakalpojumu sniegSanu kopuma.

(11) Lai gan Latvija ir guvusi panakumus, reform&jot augstakas izglitibas sist€ému, proti,

nodrosinot stimulus, kas atalgo kvalitati, un izveidojot neatkarigu akreditacijas sist€mu, ir

vajadzigi profesionalas izglitibas un apmacibas uzlabojumi, jo Tpasi attieciba uz macibu

programmu reformu un maciSanas darbavieta regulativa satvara izveidi, lai uzlabotu to

kvalitati un pieejamibu. Ka noradits Profesionalas izglitibas likuma, socialajiem partneriem ir

svariga nozime maceklibas shemu izstrade.

(12) Inovacijas jautajumi, darjjumdarbibas vides trukumi un darbaspeka apjoma samazinasanas

kave ieguldijumus. Nepietickams dzinulis inovacijai un sadrumstalota pétniecibas baze kave

Latvijas atru un efektivu pareju uz augstakas pievienotas vertibas un zinibietilpigakam
darbibam. Turklat zema iegulditaju aizsardziba maksatnespgjas sist€émas konteksta

apvienojuma ar valsts parvaldes neefektivitati art kaveé ieguldijumus.

(13) Valdiba ir veikusi pasakumus, lai samazinatu pasreiz&jo publiskas p&tniecibas bazes

sadrumstalotibu, uzlabotu tas kvalitati un stiprinatu darijjumdarbibas sektora inovacijas sp€jas.

Neraugoties uz progresu, gan valsts, gan darfjjumdarbibas sektora ieguldijumi p€tniecibas

un

inovacijas joma joprojam ir loti nelieli salidzinajuma ar ES vid&jo raditaju. Butu jaturpina

pétniecibas bazes konsolidacija, vienlaikus palielinot p&tnieku skaitu un pétniecibas kvalitati.

Reformu pilniga istenoSana, pamatojoties uz pardomatas specializacijas strat€giju, un visu

pieejamo politikas instrumentu izmantoSana pilna apméra veicinatu privata sektora

ieguldfjumus inovacija.

(14) Nemot véra aktivu atgtiSanas zemos raditajus un maksatnesp&jas administratoru nepietickamo

uzraudzibu, maksatnespé&jas rezims darfjjumdarbiba tiek uztverts ka ieguldijumu kaveklis.
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(15)

(16)

17)

(18)

Latvija ir ieviesusi vairakas sekmigas iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot tiesu sist€émas
efektivitati un kvalitati. Lai gan valsts amatpersonu intereSu konflikta novérsanas sist€ma ir
visaptveroSa, ta tomg&r ir sarezgita un neelastiga, un priekSroka tiek dota formalai atbilstibai,
nevis atsevisko gadijumu izvertesanai. Turklat Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroju
negativi ietekmé iek§€ja spriedze, kas to ir destabiliz€jusi un mazinajusi sabiedribas

uztic€Sanos ta darbibam un biroja v&lmi dot prieksroku augsta profila lietam.

Vispariga valsts parvaldes neefektivitate, kuras iemesls galvenokart ir relativi liela kadru
mainiba, kavéSanas ar civildienesta reformas istenoSanu un vaja projektu vadiba, neveicina

ieguldijumiem labveligu vidi. Atalgojums valsts sektora nav efektivi saistits ar pienakumiem.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Latvijas ekonomikas politikas visaptverosu
analizi un public&jusi to 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir arT izvert&jusi stabilitates
programmu un valsts reformu programmu, ka arT pasakumus, kas veikti saistiba ar
ieprieks€jos gados Latvijai adresétiem ieteikumiem. Ta ir némusi véra ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide Latvija, bet ar1
atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot vera, ka ir jastiprina ES vispar€ja ekonomikas
parvaldiba, turpmakajos valsts [émumos nodroSinot ES Iimena ieguldijumu. Komisijas

ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. Iidz 3. ieteikuma.

Nemot véra 3o izvértéjumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu, un tas atzinums ° ir

atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO Latvijai 2016. un 2017. gada IESAKA rikoties $adi.

1. Nodrosinat, ka novirze no vid&ja termina budzeta mérka korekcijas plana 2016. un 2017. gada
attiecas vienigi uz atlauju saistiba ar sist€misko pensiju reformu un bitisko strukturalo
reformu veselibas apriipes joma. Samazinat nodoklu Ipatsvaru darbaspeka izmaksas zemu
atalgotiem darba némgjiem, veicot izaugsmei labveligas parmainas nodoklu joma, proti,

novirzot uzsvaru uz vides un Ipasuma nodokliem un uzlabojot nodoklu iekas€Sanu.

2. Uzlabot socialas palidzibas pabalstu adekvatumu un pastiprinat pasakumus, kas palidz
atbalsta sanémejiem atrast un saglabat darbu, tostarp ar aktivizacijas pasakumu tvéruma
palielinasanu. Paatrinat profesionalas izglitibas macibu programmu reformu, iesaistot socialos
partnerus, izveidot maciSanas darbavieta regulativo satvaru un palielinat to piedavajumu.

Uzlabot veselibas apriipes sistémas pieejamibu, kvalitati un izmaksu lietderibu.

3. Turpinat konsolidét pétniecibas iestades un stimulét privata sektora ieguldijumus inovacija.
Stiprinat intereSu konflikta noveér§anas sistému un izveidot vienotu tiesisko regul&jumu visiem
publiska sektora darbiniekiem. Panakt, ka maksatnespé&jas administratori uznemas lielaku

atbildibu, un pastiprinat to publisko uzraudzibu.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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